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小
郡
市
は
、
平
成
22
年

に
制
定
し
た
議
会
基
本
条

例
の
実
効
性
を
確
保
す
る

た
め
、
毎
年
度
末
、
議
会

基
本
条
例
検
証
シ
ー
ト
を

各
会
派
に
配
付
し
て
課
題

の
洗
い
出
し
を
行
い
、
そ

の
結
果
を
全
議
員
で
共
有

す
る
こ
と
で
次
年
度
の
取

り
組
み
に
つ
な
げ
、
課
題

解
決
に
努
め
て
い
ま
し
た
。

中
津
市
は
、
議
会
と
市

民
と
の
約
束
事
の
実
践
項

目
と
し
て
、
中
津
市
議
会

改
革
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
を
策

定
し
、
市
民
と
の
意
見
交

換
会
等
を
行
っ
て
い
る
ほ

か
、
議
員
有
志
に
よ
る
政

策
研
究
会
を
設
置
し
、
市

の
課
題
を
積
極
的
に
調
査

研
究
し
て
い
ま
し
た
。
現

在
、
地
域
振
興
政
策
研
究

会
な
ど
、
４
つ
の
政
策
研

　

町
田
市
は
、
地
域
の
高

齢
者
の
自
主
グ
ル
ー
プ
が
、

認
知
症
予
防
の
取
り
組
み

で
あ
る
こ
と
を
理
解
し
た

上
で
、
記
憶
、
思
考
力
な

ど
の
知
的
機
能
を
積
極
的

に
使
う
活
動
を
習
慣
化
し
、

継
続
し
て
取
り
組
む
こ
と

で
、
認
知
症
発
症
の
遅
延

と
予
防
に
つ
な
げ
る
「
認

知
症
予
防
教
室
」
を
実
施

し
て
い
ま
し
た
。

【
検
証
の
結
果
】

脳
機
能
ト
レ
ー
ニ
ン
グ

松
原
市
は
、
犯
罪
の
な

い
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら

せ
る
ま
ち
づ
く
り
の
実
現

を
目
指
し
、
町
会
等
が
設

置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
の
設

置
費
用
の
一
部
と
運
用
に

伴
う
電
気
料
金
総
額
の
補

助
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

ま
た
、
市
が
主
体
と
な
っ

て
、
市
内
主
要
幹
線
道
路

の
交
差
点
に
防
犯
カ
メ
ラ

を
設
置
し
て
い
ま
し
た
。

　

小
牧
市
は
、
事
業
者
が

商
業
施
設
や
貸
駐
車
場
等

に
設
置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ

市
民
の
意
見
を
反
映
し
た
施
設
改
修

議
会
基
本
条
例
の
検
証
を毎

年
実
施

参
加
者
が
認
知
症
発
症
の
遅
延
化
・

予
防
を
意
識
し
た
教
室
を
開
催

防
犯
カ
メ
ラ
設
置
費
用
の
一
部
と

電
気
料
金
総
額
を
補
助

長
岡
市
は
、
屋
根
付
き

広
場
や
市
民
交
流
ス
ペ
ー

ス
、
市
役
所
な
ど
が
入
る

複
合
施
設
「
ア
オ
ー
レ
長

岡
」
を
整
備
し
て
お
り
、

市
役
所
で
は
、
総
合
窓
口

と
し
て
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
サ

ー
ビ
ス
を
実
施
し
た
り
、

市
役
所
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ュ

(

市
役
所
業
務
の
案
内
役)

を
配
置
す
る
な
ど
の
工
夫

を
し
て
い
ま
し
た
。

新
潟
市
で
は
、ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
推
進
指
針

を
は
じ
め
、
多
く
の
ル
ー

ル
を
設
け
て
、
市
全
体
で

究
会
を
設
置
し
て
い
ま
す
。

【
検
証
の
結
果
】

本
市
に
お
い
て
も
、
議

会
基
本
条
例
の
検
証
の
必

要
性
を
実
感
し
た
ほ
か
、

市
の
課
題
を
調
査
研
究
し
、

フ
ィ
ー
ド
バ
ッ
ク
す
る
政

策
研
究
会
の
仕
組
み
は
有

効
と
感
じ
ま
し
た
。

や
認
知
機
能
の
変
化
を
把

握
す
る
珍
し
い
取
り
組
み

で
あ
り
、
興
味
深
く
、
参

考
に
な
り
ま
し
た
。

の
購
入
費
用
の
一
部
補
助

と
、
自
治
会
が
道
路
等
の

公
共
空
間
を
撮
影
す
る
こ

と
を
目
的
に
設
置
す
る
防

犯
カ
メ
ラ
の
購
入
や
設
置

に
か
か
る
費
用
の
一
部
補

助
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

【
検
証
の
結
果
】

松
原
市
の
電
気
料
金
総

額
の
補
助
も
行
っ
て
い
る

点
を
本
市
で
も
参
考
と
す

べ
き
で
は
な
い
か
と
感
じ
、

小
牧
市
へ
の
視
察
を
通
じ

て
は
、
本
市
で
も
車
上
狙

い
が
多
い
状
況
な
の
で
、

事
業
者
が
駐
車
場
等
に
設

置
す
る
防
犯
カ
メ
ラ
へ
の

補
助
も
有
効
な
事
業
で
は

な
い
か
と
感
じ
ま
し
た
。

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ

イ
ン
の
普
及
に
取
り

組
ん
で
い
ま
す
。
そ

の
一
環
と
し
て
、
市

民
や
専
門
家
を
交
え

て
協
議
を
行
い
、
市

役
所
本
庁
舎
の
ト
イ

レ
や
サ
イ
ン
表
示
を

改
修
し
て
い
ま
し
た
。

【
検
証
の
結
果
】

長
岡
市
は
、
総
合

窓
口
な
ど
市
民
サ
ー

ビ
ス
の
向
上
を
図
っ

て
い
る
点
が
参
考
に

な
り
、
新
潟
市
は
、

◀
11
月
１
日　

中
津
市
役
所
に
て

総
務
委
員
会新潟

県
長
岡
市
／
新
潟
県
新
潟
市

◀
10
月
26
日　

ア
オ
ー
レ
長
岡
に
て

議
会
運
営
委
員
会

福
岡
県
小
郡
市
／
大
分
県
中
津
市

品
川
区
の
日
野
学
園
は
、

校
舎
と
総
合
体
育
館
が
一

体
と
な
っ
た
複
合
施
設
の

中
に
あ
る
温
水
プ
ー
ル
を
、

学
校
教
育
で
使
用
し
な
い

時
間
帯
に
一
般
開
放
し
て

い
ま
し
た
。
セ
キ
ュ
リ
テ

ィ
ー
が
し
っ
か
り
し
て
お

り
、
一
般
開
放
し
て
い
て

も
児
童
生
徒
が
安
心
し
て

温
水
プ
ー
ル
を
利
用
で
き

る
環
境
で
し
た
。

【
検
証
の
結
果
】

今
後
、
学
校
の
建
て
替

学
校
の
温
水
プ
ー
ル
を地

域
に
開
放▲ 10月 27 日　品川区立日野学園にて

▲ 10月 19 日　町田市役所議場にて

え
の
際
は
、
地
域
の
こ
と

を
考
え
た
複
合
施
設
を
検

討
す
べ
き
で
あ
る
と
感
じ

ま
し
た
。

文
教
・
建
設
委
員
会

健
康
福
祉
委
員
会

市
民
生
活
委
員
会

東
京
都
品
川
区 大

阪
府
松
原
市
／
愛
知
県
小
牧
市

委
員
会
視
察
レ
ポ
ー
ト

閉
会
中
に
実
施
し
た
視
察
に
つ
い
て
、

11
月
22
日
の
本
会
議
冒
頭
に
各
委
員
長

か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

▶
10
月
12
日　

松
原
市
役
所
議
場
に
て

　

あ
け
ま
し
て

　 

お
め
で
と
う

　
　
　
ご
ざ
い
ま
す

　
　
平
成
三
十
年
　
　
正
月

戸
田
市
議
会
　
議
員
一
同

委
員
会
視
察
レ
ポ
ー
ト

一
般
質
問

一
般
質
問

高
校
生
議
会
ア
ン
ケ
ー
ト

姉
妹
都
市
訪
問
代
表
団

委
員
会
視
察
レ
ポ
ー
ト

特
集
：
高
校
生
議
会

特
集
：
高
校
生
議
会

今
後
の
紙
面
づ
く
り
に
生
か
す
た
め
、
皆
様
か
ら
の

ご
意
見
・
ご
要
望
を
お
待
ち
し
て
お
り
ま
す
。

※
宛
先
は
、
20
ペ
ー
ジ
の
欄
外
に
記
載
し
て
あ
り
ま
す
。

東
京
都
町
田
市

施
設
改
修
に
つ
い
て
、
市

民
を
交
え
て
検
討
す
る
こ

と
が
有
効
と
感
じ
ま
し
た
。

「
議
会
だ
よ
り
」へ
ご
意
見
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。


