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総
務
常
任
委
員
会
で
は
、

年
間
活
動
テ
ー
マ
を
「
防
災

の
ま
ち
づ
く
り
」
と
決
定
し
、

先
進
自
治
体
の
防
災
の
取
り

組
み
を
調
査
・
研
究
し
ま
し

た
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果
を

総
合
的
な
観
点
か
ら
執
行
部

へ
提
言
す
る
た
め
、「
戸
田

市
地
域
防
災
計
画
及
び
防
災

マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
に
係
る
提

案
書
」「
防
災
の
ま
ち
づ
く

り
に
つ
い
て
の
提
言
書
」
を

取
り
ま
と
め
ま
し
た
。

【
戸
田
市
地
域
防
災
計
画
及

び
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル
策
定
に

係
る
提
案
書
】

提
案
書
で
は
、
戸
田
市
地

域
防
災
計
画
の
改
訂
に
伴
い
、

15
項
目
、
合
計
53
件
の
提
案

を
行
い
ま
し
た
。
主
な
内
容

は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

①
災
害
情
報
伝
達
、
情
報

連
絡
通
信
網
の
整
備
と
し
て
、

災
害
メ
ー
ル
登
録
強
化
や
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
設
立
等
の

検
討
を
行
う
こ
と
。

②
災
害
時
要
援
護
者
対

策
と
し
て
、
要
援
護
者
数
の

割
り
出
し
や
救
助
方
法
の
対

策
等
を
行
う
こ
と
。

③
防
災
組
織
整
備
と
し

て
、
危
機
管
理
監
の
設
置
、

災
害
時
に
お
け
る
議
会
と
災

害
対
策
本
部
の
関
わ
り
等
の

検
討
を
行
う
こ
と
。

④
防
災
教
育
、
防
災
訓
練

と
し
て
、
防
災
マ
ニ
ュ
ア
ル

の
チ
ェ
ッ
ク
リ
ス
ト
化
や
学

校
と
協
力
し
た
訓
練
の
実
施

等
を
行
う
こ
と
。

【
防
災
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ

い
て
の
提
言
書
】

提
言
書
で
は
、
提
案
書
で

網
羅
で
き
な
か
っ
た
、
あ
る

い
は
、
特
に
検
討
し
て
ほ
し

い
施
策
を
提
言
し
ま
し
た
。

主
な
内
容
は
、
次
の
と
お
り

で
す
。

①
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ

の
設
立
を
目
指
す
こ
と
。

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
は
、

震
災
時
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

平
時
に
も
有
用
性
が
あ
る
の

で
、
設
立
を
検
討
す
る
こ
と
。

そ
の
際
は
、
民
間
に
よ
る
設

立
や
運
営
を
目
指
し
、
自
治

体
は
そ
の
サ
ポ
ー
ト
を
行
う

等
、
Ｆ
Ｍ
局
の
運
用
手
法
も

検
討
す
る
こ
と
。

②
住
宅
の
耐
震
診
断
・
設

計
・
工
事
の

支
援
体
制
の

充
実
を
図
る

こ
と
。

市
の
耐
震

診
断
の
助
成

策
を
見
直
し
、

簡
易
補
強
方

法
の
提
案
や
、

廉
価
な
耐
震

シ
ェ
ル
タ
ー

の
紹
介
を
行

い
、
こ
れ
に

対
す
る
助
成

策
を
進
め
る

等
の
工
夫
を

す
る
こ
と
。

③
大
災
害
時
の
対
策
本
部

と
議
会
の
連
携
を
図
る
こ
と
。

災
害
対
策
本
部
で
は
、
議

長
や
議
員
は
メ
ン
バ
ー
で
は

な
い
が
、
議
員
の
情
報
収
集

力
は
、
様
々
な
情
報
が
集
ま

る
こ
と
が
期
待
で
き
る
の
で
、

地
域
防
災
計
画
の
議
会
事
務

局
長
を
議
長
と
し
、
議
会
が

正
式
に
本
部
と
関
わ
れ
る
よ

う
検
討
す
る
こ
と
。

④
災
害
時
に
お
け
る
妊
産

婦
避
難
所
の
開
設
を
準
備
す

る
こ
と
。

妊
婦
や
母
親
が
、
避
難
所

で
の
生
活
に
お
い
て
抱
え
る

問
題
点
を
解
決
す
る
た
め
、

妊
産
婦
専
門
の
避
難
所
を

準
備
す
る
こ
と
。
そ
の
際

に
は
、
妊
産
婦
の
人
数
の

割
り
出
し
等
、
留
意
す
べ

き
点
を
踏
ま
え
て
実
施
す

る
こ
と
。

こ
の
ほ
か
、「
自
治
基
本

条
例
」「
地
方
財
政
制
度
」

に
つ
い
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の

動
向
や
地
方
議
員
が
知
る

べ
き
内
容
の
見
識
を
深
め

る
た
め
、
執
行
部
と
意
見

交
換
等
を
実
施
し
ま
し
た
。

「
電
子
図
書
館
の
導
入
に

つ
い
て
」
と
「
空
き
家
・
空

き
地
の
適
正
管
理
に
つ
い

て
」
の
２
つ
を
年
間
活
動

テ
ー
マ
と
し
、
調
査
・
研
究

を
進
め
て
き
ま
し
た
。

【
電
子
図
書
館
の
導
入
に
つ

い
て
】

先
進
地
へ
の
視
察
と
し

て
、
大
阪
府
堺
市
立
中
央
図

書
館
を
視
察
し
ま
し
た
。
ま

た
、
電
子
図
書
館
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
を
行
っ
て
い
る
シ
ス

テ
ム
業
者
と
勉
強
会
を
開
催

し
ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
視
察

等
を
踏
ま
え
協
議
し
た
結

果
、「
電
子
図
書
館
の
導
入

に
つ
い
て
の
提
言
書
」
を
作

成
し
、
執
行
部
へ
提
出
し
ま

し
た
。

こ
の
提
言
書
は
、
４
つ
の

観
点
か
ら
成
り
立
っ
て
い
ま

す
。
概
要
は
次
の
と
お
り
で

す
。

①
コ
ン
テ
ン
ツ
の
充
実

最
大
の
課
題
で
あ
る
コ

ン
テ
ン
ツ
不
足
を
打
開
す
る

た
め
、
利
用
者
が
ど
う
い
う

コ
ン
テ
ン
ツ
を
求
め
て
い
る

の
か
、
出
版
社
側
へ
積
極
的

に
提
示
し
て
い
く
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。

②
利
用
環
境
の
拡
大

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
面
を
第

一
に
考
え
、
利
用
で
き
る
環

境
が
拡
大
す
る
よ
う
積
極
的

な
働
き
か
け
に
努
め
る
こ
と

を
求
め
て
い
ま
す
。

空
き
家
対
策
に
取
り
組
む
よ
う

　
　
条
例
の
制
定
に
向
け
て
提
言
　

防
災
の
ま
ち
づ
く
り
に
向
け
て
、

　
　
　
　
施
策
等
を
提
案
・
提
言
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③
他
方
面
の
分
野
へ
の
対
応

教
育
面
で
は
、
教
育
現
場

で
の
活
用
を
検
討
す
る
こ

と
、
防
災
面
で
は
、
防
災
に

関
す
る
情
報
等
の
公
開
を
検

討
す
る
こ
と
、
ま
た
、
福
祉

面
で
は
、※
ア
ク
セ
シ
ビ
リ

テ
ィ
に
配
慮
す
る
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。

④
地
域
資
料
の
電
子
化

電
子
化
へ
の
取
り
組
み

を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
電

子
図
書
館
を
導
入
す
る
際
に

は
、
電
子
化
し
た
地
域
資
料

の
公
開
を
検
討
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
ま
す
。

【
空
き
家
・
空
き
地
の
適
正

管
理
に
つ
い
て
】

先
進
地
へ
の
視
察
と
し

て
、
千
葉
県
松
戸
市
と
東
京

都
足
立
区
を
視
察
し

ま
し
た
。
こ
れ
ら
の
視

察
を
踏
ま
え
協
議
し

た
結
果
、
空
き
地
に
つ

い
て
は
、「
戸
田
市
あ

き
地
の
環
境
保
全
に

関
す
る
条
例
」
に
よ

り
、
引
き
続
き
管
理
・

指
導
を
行
う
と
の
結

論
に
至
り
ま
し
た
が
、

空
き
家
に
つ
い
て
は
、

早
急
に
空
き
家
対
策

に
取
り
組
む
必
要
が

あ
る
こ
と
か
ら
、「
空

き
家
条
例
制
定
に
向

け
て
の
提
言
書
」
を
作

成
し
、
執
行
部
へ
提
出

し
ま
し
た
。

こ
の
提
言
書
は
、
条
例
に

盛
り
込
む
べ
き
項
目
を
提
言

し
て
い
ま
す
。
概
要
は
次
の

と
お
り
で
す
。

①
基
本
方
針

「
所
有
者
の
責
務
」「
情
報

提
供
の
呼
び
か
け
」「
実
態

調
査
」「
助
言
、
指
導
、
勧

告
及
び
命
令
」「
公
表
」「
警

察
署
等
へ
の
協
力
要
請
」
の

６
項
目
を
明
記
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
ま
す
。

②
解
体
費
用
に
係
る
補
助
金

経
済
的
事
情
に
よ
り
、
解

体
が
で
き
な
い
空
き
家
の
所

有
者
を
考
慮
し
、
第
三
者
委

員
会
の
審
査
に
よ
り
認
め

ら
れ
た
所
有
者
に
対
し
て

は
、
解
体
費
用
に
係
る
補

助
金
を
支
給
す
る
こ
と
を

求
め
て
い
ま
す
。

③
行
政
代
執
行

所
有
者
の
公
表
ま
で
行

い
、
是
正
が
さ
れ
な
い
場

合
に
は
、
行
政
代
執
行
法

の
規
定
に
基
づ
き
、
行
政

代
執
行
を
行
う
こ
と
を
求

め
て
い
ま
す
。

※
ア
ク
セ
シ
ビ
リ
テ
ィ
・・・
高

齢
者
や
障
害
者
を
初
め
と
す

る
、
誰
も
が
利
用
し
や
す
い
環

境
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