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台
東
区
で
は
、
要
介
護

状
態
の
お
年
寄
り
が
入
・

通
所
し
て
い
る
高
齢
者
福

祉
施
設
に
お
い
て
災
害
が

発
生
し
た
場
合
、
発
災
時

間
や
被

害
の
規

模
・
内

容
に
よ

り
、
限

ら
れ
た

人
員
で

対
応
す

る
こ
と

　

松
戸
市
は
、
空
き
家
等

が
管
理
不
全
な
状
態
に
な

る
こ
と
を
防
止
す
る
た
め
、

空
き
家
等
の
適
正
管
理
に

関
す
る
条
例
を
施
行
し
ま

し
た
。
行
政
指
導
か
ら
行

政
処
分
に
な
っ
た
こ
と
に

よ
り
、
空
き
家
等
の
適
正

管
理
を
強
く
促
す
有
効
な

手
段
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

足
立
区
は
、
空
き
家
に

特
化
せ
ず
、
実
際
に
人
が

居
住
し
て
い
る
家
屋
も
対

象
と
す
る
、
老
朽
家
屋
等

の
適
正
管
理
に
関
す
る
条

例
を
施
行
し
、
解
体
工
事

に
係
る
費
用
の
助
成
を

行
っ
て
い
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

本
市
に
お
い
て
も
、
空

き
家
に
限
ら
ず
、
人
が
居

住
し
て
い
る
家
屋
も
含
め
、

考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な

　

一
宮
市
で
は
、
運
行
経

路
や
運
行
時
間
の
検
討
、

利
用
啓
発
の
実
施
な
ど
を

地
域
住
民
が
担
う
生
活
交

通
バ
ス
を
走
ら
せ
て
お
り
、

地
域
の
公
共
交
通
手
段
を
、

地
域
全
体
で
守
る
と
い
う

仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
利
用
状
況
は
、
当
初

の
予
想
を
大
き
く
上
回
っ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

豊
橋
市
で
は
、
地
域
公

共
交
通
活
性
化
方
策
に
基

づ
き
、
地
域
住
民
が
主
体

と
な
っ
て
運
行
す
る
地
域

生
活
バ
ス
・
タ
ク
シ
ー
の

導
入
や
、
路
面
電
車
を
活

用
し
た
イ
ベ
ン
ト
の
実
施

な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
進
め
て
お
り
、
公

共
交
通
の
利
用
者
数
自
体

は
目
標
を
下
回
っ
た
も
の

の
、
市
民
の
公
共
交
通
の

満
足
度
調
査
の
結
果
は
、

　

鳥
羽
市
議
会
で
は
、
ツ

イ
ッ
タ
ー
や
ユ
ー
ス
ト

リ
ー
ム
等
の
Ｉ
Ｔ
を
活
用

し
、
議
会
の
見
え
る
化
を

図
っ
て
い
ま
し
た
。
効
果

と
し
て
は
、
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
ア
ク
セ
ス
数
の
増
加

や
、
若
者
や
議
会
に
関
心

の
薄
い
方
へ
の
有
効
性
、

議
会
中
継
を
ユ
ー
ス
ト

リ
ー
ム
で
行
う
こ
と
に
よ

る
費
用
対
効
果
な
ど
を
挙

げ
て
い
ま
し
た
。

　

四
日
市
市
で
は
、
通
年

議
会
を
議
会
基
本
条
例
に

明
記
し
、
全
国
の
市
議
会

で
初
め
て
導
入
し
ま
し
た
。

効
果
と
し
て
は
、
災
害
時

や
緊
急
の
行
政
課
題
へ
の

対
応
、
専
決
処
分
に
係
る

緊
急
議
会
に
よ
る
審
査
、

常
任
委
員
会
の
活
性
化
な

ど
を
挙
げ
て
い
ま
し
た
。

災
害
時
に
お
け
る

 

高
齢
者
福
祉
施
設
の
サ
ー
ビ
ス

　
　
　
　
　

提
供
体
制
を
明
確
化

空
き
家
条
例
の
施
行
は

　
　
　

適
正
管
理
を
促
す
手
段
に

地
域
住
民
主
導
に
よ
る

　
　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
運
行

Ｉ
Ｔ
の
活
用
に
よ
り
、

　
　
　

議
会
の
情
報
発
信
を
強
化
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が
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、

施
設
内
体
制
の
構
築
、
初

動
の
訓
練
、
日
ご
ろ
の
備

え
を
具
体
的
に
把
握
で
き

る
よ
う
事
業
継
続
計
画
を

策
定
し
て
お
り
ま
す
。

【
意
見
・
感
想
】

　

地
域
防
災
計
画
と
の
整

合
性
を
図
り
、
応
援
体
制

や
備
蓄
を
考
慮
の
上
、
本

市
に
お
い
て
も
策
定
が
必

要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。

ら
な
い
し
、
今
ま
で
な
か

な
か
進
ま
な
か
っ
た
空
き

家
対
策
が
大
き
く
前
進
し

て
い
る
の
で
、
条
例
化
は

必
要
で
あ
る
と
感
じ
ま
し

た
。

改
善
傾
向
に
あ
り
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

本
市
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

バ
ス
の
活
性
化
に
お
い
て

も
、
地
域
住
民
と
の
協
働

を
大
い
に
検
討
す
る
必
要

が
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

議
会
の
Ｉ
Ｔ
化
に
つ
い

て
は
、
メ
リ
ッ
ト
が
多
い

も
の
の
、
課
題
も
あ
る
の

で
、
今
後
も
検
討
す
べ
き

で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

ま
た
、
通
年
議
会
に
つ
い

て
は
、
現
段
階
で
は
メ

リ
ッ
ト
を
生
か
す
こ
と
が

難
し
く
、
導
入
は
時
期
尚

早
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

健
康
福
祉
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▶
７
月
26
日

　
足
立
区
役
所
に
て

▶
７
月
12
日

　
豊
橋
市
役
所
に
て

▶
７
月
11
日
　
鳥
羽
市
役
所
に
て

文
教
・
建
設

交
通
対
策

議
会
改
革

取
手
市
で
は
、
議
員
提

出
議
案
と
し
て
、
取
手
市

自
転
車
安
全
利
用
条
例
を

制
定
し
て
お
り
、
自
転
車

安
全
利
用
指
導
員
に
よ
る

自
転
車
利
用
者
へ
の
指
導

助
言
の
ほ
か
、
交
通
安
全

教
室
も
活
発
に
実
施
し
て

お
り
、
昨
年
中
の
自
転
車

が
関
係
す
る
事
故
件
数
は
、

条
例
を
施
行
し
た
平
成
19

年
と
比
較
し
て
、
ほ
ぼ
半

減
し
て
お
り
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

条
例
制
定
に
よ
る
効
果

　

亘
理
町
で
は
、
東
日
本

大
震
災
後
に
亘
理
町
臨
時

災
害
ラ
ジ
オ
「
Ｆ
Ｍ
あ
お

ぞ
ら
」
を
開
局
し
ま
し
た
。

ス
タ
ッ
フ
は
町
民
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
で
あ
る
こ
と
か
ら
、

町
民
の
求
め
る
情
報
を
伝

え
る
こ
と
が
で
き
る
反
面
、

ス
ポ
ン
サ
ー
の
確
保
等
費

用
面
で
の
課
題
も
あ
り
ま

し
た
。

　

登
米
市
で
は
、
震
災
前

か
ら
、
登
米
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
Ｆ
Ｍ
「
は
っ
と
エ
フ

エ
ム
」
が
民
設
民
営
で
開

局
さ
れ
、
震
災
後
「
と
め

災
害
エ
フ
エ
ム
」
を
開
局

し
、
放
送
業
務
を
委
託
し

て
い
ま
す
。「
は
っ
と
エ

フ
エ
ム
」
は
、
設
立
以
来
、

黒
字
経
営
と
の
こ
と
で
し

た
。

【
意
見
・
感
想
】

災
害
情
報
の
伝
達
手
段
と

条
例
の
効
果
を
検
証
す
る

　
　
　

仕
組
み
づ
く
り
が
重
要

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ
Ｍ
を

　

活
用
し
、
災
害
情
報
等
を
発
信

◀７月６日　台東区社会福祉事業団にて

を
、
し
っ
か
り
と
検
証
し

て
い
く
仕
組
み
づ
く
り
が

重
要
と
感
じ
ま
し
た
。

し
て
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
Ｆ

Ｍ
は
有
効
で
す
が
、
赤
字

経
営
で
は
問
題
で
す
。
戸

田
市
で
導
入
す
る
場
合
は
、

民
設
民
営
に
よ
る
局
に
市

が
業
務
委
託
を
す
る
形
が

現
実
的
と
感
じ
ま
し
た
。

ま
た
、
魅
力
あ
る
番
組
の

た
め
に
は
、
ス
タ
ッ
フ
等

に
つ
い
て
も
課
題
が
あ
る

と
感
じ
ま
し
た
。

市
民
生
活

委
員
会

   
視
察
レ
ポ
ー
ト

閉
会
中
に
実
施
し
た
視
察
に

つ
い
て
、
８
月
30
日
の
本
会

議
冒
頭
に
各
委
員
長
か
ら
報

告
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
概

要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

◀
７
月
５
日

　
取
手
市
役
所
に
て

▶
８
月
２
日

　
亘
理
町
役
場
に
て

総
務
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千
葉
県
松
戸
市
／

東
京
都
足
立
区

東
京
都
台
東
区

愛
知
県
一
宮
市
／

愛
知
県
豊
橋
市

三
重
県
鳥
羽
市
／

三
重
県
四
日
市
市

宮
城
県
亘
理
町
／

宮
城
県
登
米
市

茨
城
県
取
手
市


