
さ
い
た
ま
市
で
は
高
齢

化
の
伸
展
に
よ
り
、
民
間

賃
貸
住
宅
市
場
に
お
い
て

高
齢
者
に
立
ち
は
だ
か
る

障
害
と
、
多
様
化
す
る
高

齢
期
の
居
住
ニ
ー
ズ
に
こ

た
え
る
た
め
、
高
齢
者
向

け
優
良
賃
貸
住
宅
の
普
及

を
目
的
に
市
単
独
で
建
設

費
及
び
家
賃
の
補
助
を

行
っ
て
い
ま
し
た
。

世
田
谷
区
の
「
せ
た
が

や
の
家
」
事
業
は
、
財
団

法
人
世
田
谷
ト
ラ
ス
ト
ま

ち
づ
く
り
が
法
律
に
基
づ

　
「
も
の
づ
く
り
の
ま
ち
」

八
尾
市
で
は
、
平
成
13
年

４
月
に
中
小
企
業
地
域
経

済
振
興
基
本
条
例
を
施
行

し
ま
し
た
。
条
例
を
検
討

し
て
き
た
産
業
振
興
会
議

は
、
学
識
経
験
者
、
市
内

商
工
関
係
団
体
代
表
者
、

公
募
市
民
、
国
・
府
の
職

員
な
ど
で
構
成
さ
れ
、
さ

ま
ざ
ま
な
産
業
施
策
提
言

を
し
て
も
ら
っ
て
い
る
と

い
う
こ
と
で
あ
り
ま
す
。

　

摂
津
市
で
は
、
平
成
20

年
３
月
に
、
平
成
８
年
と

比
べ
て
商
店
街
が
ど
う
変

わ
っ
た
か
を
調
査
し
た
結

果
、
３
割
が
廃
業
し
て
い

た
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、

行
政
と
し
て
事
業
者
を
支

援
す
る
た
め
、
平
成
22
年

４
月
に
商
業
の
活
性
化
に

関
す
る
条
例
を
施
行
し
ま

し
た
。

大
村
市
の
議
会
基
本
条

例
で
は
、
執
行
部
に
説
明

を
求
め
る
こ
と
と
し
て
い

る
他
の
基
本
条
例
と
比
べ

て
、
議
会
側
が
財
源
措
置

や
政
策
の
効
果
な
ど
に
着

目
し
て
政
策
議
論
を
行
う

こ
と
と
し
て
お
り
、
特
徴

が
あ
り
ま
し
た
。

嬉
野
市
の
議
会
基
本
条

例
で
は
、
口
利
き
や
働
き

か
け
の
防
止
の
た
め
、
議

員
か
ら
の
要
請
等
は
文
書

で
行
う
こ
と
と
し
、
執
行

部
か
ら
の
回
答
は
公
文
書

と
す
る
こ
と
を
定
め
て
い

ま
し
た
。

文
京
区
で
は
、
特
別
委

員
会
で
決
算
を
審
査
し
て

お
り
、
今
後
の
委
員
会
運

営
の
参
考
に
す
る
た
め
、

委
員
会
を
傍
聴
し
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

大
村
市
・
嬉
野
市
と
も

高
齢
化
社
会
を
見
据
え
た

　
　
　
　
　
　
　
　
住
宅
施
策

中
小
企
業
振
興
と

　
　
　
商
業
の
活
性
化
を
推
進

議
会
基
本
条
例
の
策
定
に
向
け
て

▶
11
月
７
日
八
尾
市
役
所
に
て　

▶
10
月
28
日
大
村
市
役
所
に
て

き
、
優
良
な
民
間
賃
貸
住

宅
を
一
括
借
り
上
げ
、
住

宅
に
困
窮
し
て
い
る
高
齢

者
に
対
す
る
住
宅
の
管
理

運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

膨
大
な
財
政
負
担
、
後

期
高
齢
化
対
策
が
課
題
と

な
っ
て
お
り
、
老
人
医
療
、

介
護
等
と
の
施
設
連
携
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
の
福
祉
サ
ー
ビ

ス
が
支
え
る
シ
ス
テ
ム
を

検
討
し
て
い
き
た
い
と
の

説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

高
齢
者
の
住
宅
問
題
は
、

も
は
や
単
独
で
行
え
る
問

題
で
は
な
く
な
っ
て
お
り
、

元
気
高
齢
者
対
策
、
地
域

で
の
見
守
り
、
介
護
と

い
っ
た
、
高
齢
者
福
祉
施

策
と
市
民
協
働
が
融
合
し

た
、
総
合
的
な
施
策
が
必

要
で
あ
る
と
認
識
し
ま
し

た
。

【
意
見
・
感
想
】

八
尾
市
の
条
例
は
シ
ン

プ
ル
で
す
が
、
行
っ
て
い

る
施
策
は
中
身
が
濃
く
、

中
小
企
業
の
要
望
に
マ
ッ

チ
し
た
も
の
が
展
開
さ
れ

て
い
ま
す
。

摂
津
市
で
は
、
経
年
で

商
店
街
の
実
態
調
査
を
し

て
お
り
、
戸
田
市
で
も

行
っ
た
ほ
う
が
よ
い
と
の

意
見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

に
、
ま
ず
議
会
基
本
条
例

を
制
定
し
、
そ
の
後
、
時

間
を
か
け
て
細
部
を
詰
め

て
い
く
方
法
を
と
っ
て
お

り
、
着
手
か
ら
制
定
ま
で

の
期
間
が
短
く
、
ス
ピ
ー

ド
感
が
あ
り
ま
し
た
。

当
委
員
会
で
は
、
議
会

基
本
条
例
の
策
定
に
向
け

て
協
議
を
し
て
い
ま
す
が
、

こ
の
視
察
を
踏
ま
え
、
今

後
も
検
討
を
重
ね
て
い
き

ま
す
。

健
康
福
祉
委
員
会

市
民
生
活
常
任
委
員
会

議
会
改
革
特
別
委
員
会

さ
い
た
ま
市
／
東
京
都
世
田
谷
区

大
阪
府
八
尾
市
／
大
阪
府
摂
津
市

長
崎
県
大
村
市
／
佐
賀
県
嬉

う
れ
し

野の

市
／
東
京
都
文
京
区
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横
浜
市
で
は
、
不
正
防

止
内
部
通
報
制
度
を
制
定

し
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
行

政
運
営
上
の
違
法
な
状
態

の
防
止
、
是
正
を
目
指
し
、

市
民
の
利
益
損
失
を
抑

え
、
公
正
な
職
務
を
確
保

し
、
通
報
し
た
職
員
等
が

不
利
益
を
受
け
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
を
狙
い
と
す

る
も
の
で
す
。

江
戸
川
区
で
は
、
公
共

調
達
基
本
条
例
を
制
定
し

て
い
ま
す
。
今
後
、
多
額

の
学
校
更
新
事
業
が
控
え

て
い
る
こ
と
か
ら
、
公
正

新
潟
市
で
は
、
歩
行
者

に
配
慮
し
な
が
ら
、
自
転

車
を
活
か
し
た
ま
ち
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
に
、「
は

し
る
」「
と
め
る
」「
し
く

み
」「
ま
も
る
」
の
キ
ー

ワ
ー
ド
か
ら
な
る
「
自
転

車
利
用
環
境
計
画
」
を
策

定
し
て
い
ま
し
た
。

見
附
市
で
は
、
乳
幼
児

期
の
読
み
聞
か
せ
の
不
足

が
、
そ
の
後
の
読
書
離
れ

に
つ
な
が
る
と
い
う
問
題

意
識
か
ら
、「
子
ど
も
読

書
活
動
推
進
計
画
」
を
策

定
し
て
お
り
、
子
ど
も
た

地
域
経
済
の
発
展
を
目
指
し
　

公
共
調
達
基
本
条
例
を
制
定

歩
行
者
と
自
転
車
に
や
さ
し
い

　
道
路
空
間
の
構
築
を
目
指
し
て

性
や
競
争
性
を
保
ち
つ

つ
、
区
内
の
活
性
化
を
図

る
と
と
も
に
、
価
格
以
外

の
社
会
的
要
請
の
配
点
を

高
く
し
、
地
域
経
済
の
発

展
、
地
域
企
業
の
育
成

を
目
指
し
て
い
ま
す
。

【
意
見
・
感
想
】

内
部
通
報
制
度
は
、

費
用
や
事
務
量
面
で
課

題
は
残
る
も
の
の
、
第

三
者
機
関
を
設
け
、
外

部
機
関
で
事
務
処
理
を

進
め
る
点
は
評
価
で
き

る
と
感
じ
ま
し
た
。

ち
に
ぜ
ひ
読
ん
で
ほ
し
い

本
を
乳
幼
児
・
小
学
生
・

中
学
生
向
け
に
そ
れ
ぞ
れ

１
０
０
冊
選
ん
で
、
そ
の

リ
ス
ト
を
保
育
園
や
学
校

に
配
付
し
て
い
ま
し
た
。

【
意
見
・
感
想
】

新
潟
市
自
転
車
利
用
環

境
計
画
は
、
あ
ら
ゆ
る
角

度
か
ら
深
く
掘
り
下
げ
て

検
討
さ
れ
て
お
り
、
特
に

歩
道
内
に
お
け
る
自
転
車

の
走
行
位
置
を
視
覚
的
に

明
示
し
な
い
考
え
方
は
注

目
す
べ
き
点
で
す
。
年
間

文
教
・
建
設
常
任
委
員
会

新
潟
県
新
潟
市
／
　
〃
　
見
附
市

公
共
調
達
基
本
条
例
に

つ
い
て
は
、
掲
げ
る
目
標

が
相
反
す
る
も
の
の
、
社

会
的
要
請
と
し
て
地
域
貢

献
な
ど
の
評
価
項
目
の
配

点
を
高
く
し
て
い
る
点
が

印
象
的
で
あ
り
、
戸
田
市

で
も
、
独
自
の
評
価
項
目

や
配
点
を
検
討
し
て
は
と

感
じ
ま
し
た
。

閉
会
中
に
実
施
し
た
視
察
に
つ
い
て
、
11
月
29
日
の
本
会
議
冒
頭
に
各

委
員
長
か
ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。
そ
の
概
要
は
次
の
と
お
り
で
す
。

詳
し
く
は
、
議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
の
議
会
録
画
放
映
、
ま
た
は
５
月
末

に
発
行
予
定
の
会
議
録
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。

総
務
常
任
委
員
会

神
奈
川
県
横
浜
市
／
東
京
都
江
戸
川
区

◀
11
月
１
日
横
浜
市
役
所
に
て

◀
11
月
18
日
見
附
小
学
校
に
て

活
動
テ
ー
マ
で
あ
る
「
自

転
車
の
似
合
う
ま
ち
づ
く

り
」
の
参
考
に
し
た
い
と

思
い
ま
し
た
。
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