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議
員
　
福
祉
や
ま
ち
づ
く
り
な

ど
、
あ
ら
ゆ
る
分
野
の
市
民
活

動
の
交
流
と
情
報
交
換
の
可
能

な
事
務
所
的
な
機
能
を
持
ち
、

希
望
す
る
市
民
が
簡
単
に
情
報

を
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
、

市
民
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設

置
を
提
案
し
た
い
と
思
う
が
。

総
務
部
長

市
民
の
自
主
的
な

活
動
を
支
援
す
る
拠
点
づ
く
り

は
、「
戸
田
市
市
民
活
動
推
進
委

員
会
」
で
検
討
さ
れ
る
最
重
点

施
策
の
一
つ
で
す
。

今
後
、
市
民
活
動
が
活
発
化

し
て
い
く
た
め
に
は
、
各
種
団

体
の
連
携
や
情
報
交
換
、
活
動

の
場
の
共
有
な
ど
の
配
置
計
画

や
有
効
利
用
の
視
点
か
ら
、
既

存
施
設
の
活
用
や
他
の
施
設
と

の
併
設
な
ど
も
考
慮
し
な
が
ら
、

市
民
活
動
に
最
適
な
支
援
形
態

や
体
制
を
早
急
に
検
討
し
た
い

と
思
い
ま
す
。

学
童
保
育
の
充
実
・
改
善
を

議
員
　
学
童
保
育
を
さ
ら
に
充

実
さ
せ
る
た
め
に
も
、
障
害
児

の
学
童
保
育
を
含
め
、
教
育
委

員
会
と
福
祉
部
の
間
で
十
分
な

協
議
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考

え
る
。

ま
た
、
本
年
度
一
部
に
お
い

て
開
設
さ
れ
た
、
夏
休
み
に
お
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け
る
４
年
生
以
上
の
児
童
に
対

す
る
保
護
等
の
自
主
運
営
ク
ラ

ブ
等
の
た
め
に
、
来
年
度
以
降
、

新
し
い
支
援
制
度
を
検
討
す
べ

き
と
思
う
が
。

教
育
長

児
童
福
祉
法
に
定
め

ら
れ
て
い
る
、
放
課
後
児
童
健

全
育
成
事
業
の
あ
り
方
に
つ
い

て
の
研
究
が
必
要
で
あ
る
と
思

い
ま
す
。

ま
た
、
夏
休
み
等
の
４
年
生

以
上
の
学
童
保
育
に
つ
き
ま
し

て
は
、
こ
の
夏
の
自
主
運
営
の

実
施
状
況
を
お
伺
い
し
た
中
で
、

関
係
部
局
と
十
分
協
議
し
な
が

ら
対
応
し
て
ま
い
り
ま
す
。

福
祉
部
長

問
題
点
や
将
来
的

な
展
望
な
ど
、
事
業
の
移
管
も

念
頭
に
置
き
な
が
ら
検
討
す
る

必
要
が
あ
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
障
害

児
の
学
童
保
育

に
つ
き
ま
し
て

は
、
緊
急
課
題

と
し
て
、
補
助

等
に
つ
い
て
早

急
に
対
応
し
て

ま
い
り
た
い
と

思
い
ま
す
。

議
員
　
近
隣
の
川
口
市
や
蕨
市

で
は
、
小
中
学
校
の
「
学
校
選

択
制
」
を
導
入
ま
た
は
導
入
を

決
め
て
い
る
。
戸
田
市
で
も
、

ぜ
ひ
導
入
す
べ
き
と
考
え
る
が

ど
う
か
。

教
育
長

市
民
の
学
校
教
育
に

対
す
る
期
待
は
大
き
く
、
特
色

あ
る
学
校
を
選
び
た
い
と
い
う

児
童
・
生
徒
、
保
護
者
の
意
向

や
各
学
校
の
特
色
化
、
活
性
化

の
観
点
か
ら
も
、
今
後
、
導
入

の
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

現
在
は
、
小
中
学
校
と
も

通
学
区
域
を
設
定
し
て
い
ま

す
が
、
必
要
に
応
じ
て
指
定

校
変
更
や
区
域
外
就
学
を
認

め
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今

後
、
学
校
選
択
制
の
導
入
に

よ
っ
て
、
各
学
校
が
互
い
に

高
め
合
い
、
教
育
の
質
を
向

上
さ
せ
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

市
民
の
信
託
に
応
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

学
校
選
択
制
を
導
入
し
て

い
る
近
隣
の
市
の
状
況
を
十

分
に
参
考
に
し
て
い
き
た
い

と
考
え
ま
す
。

今
後
、
戸
田
市
の
計
画
と

し
て
は
、
平
成
１７
年
度
よ
り
、

と
り
あ
え
ず
中
学
校
を
対
象
に

し
た
学
校
選
択
制
が
導
入
で
き

る
よ
う
に
準
備
を
し
て
い
き
た

い
と
考
え
ま
す
。
そ
の
後
、
小

学
校
に
つ
い
て
も
、
そ
の
可
能

性
に
つ
い
て
も
検
討
し
て
い
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

国
旗
・
市
旗
の
掲
揚
を

議
員
　
平
成
１１
年
に
「
国
旗
及

び
国
歌
に
関
す
る
法
律
」
が
制

定
さ
れ
た
。
国
旗
掲
揚
に
つ
い

て
は
強
制
さ
れ
て
い
な
い
が
、

行
政
体
と
し
て
も
、
法
の
趣
旨

に
の
っ
と
り
、
対
応
す
べ
き
と

考
え
る
。

そ
こ
で
、
戸
田
市
の
市
長
室

及
び
本
会
議
場
に
、
国
旗
と
市

旗
の
掲
揚
を
す
べ
き
と
考
え
る

が
、
ど
う
か
。

総
合
政
策
部
長

議
場
へ
の
掲

揚
に
つ
い
て
は
、
議
会
に
お
き

ま
し
て
ご
協
議
い
た
だ
き
、
そ

の
方
向
性
や
結
論
を
示
し
て
い

た
だ
く
こ
と
が
肝
要
と
考
え
ま

す
。市

長
室
へ
の
掲
揚
に
つ
き
ま

し
て
は
、
議
会
で
示
さ
れ
た
方

向
性
や
結
論
に
沿
い
、
歩
調
を

合
わ
せ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

ま
す
。
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議
員

漓
戸
田
市
の
介
護
保
険

料
は
、
６５
歳
以
上
の
負
担
す
べ

き
１８
％
に
加
え
て
、
国
の
調
整

交
付
金
減
額
分
４
・
０２
％
と
合

わ
せ
て
決
め
ら
れ
て
い
る
。
調

整
交
付
金
は
別
枠
と
す
る
よ
う

働
き
か
け
て
い
る
か
。

滷
特
養
ほ
ほ
え
み
の
郷
の
優
先

入
所
基
準
を
明
確
に
定
め
、
透

明
性
を
高
め
る
べ
き
だ
。

澆
福
祉
の
杜
第
２
期
予
定
の
高

齢
者
用
住
宅
は
進
ん
で
い
る
か
。

潺
軽
費
老
人
ホ
ー
ム
白
寿
荘
の

あ
り
方
に
抜
本
的
検
討
を
加
え
、

さ
ら
に
有
用
な
施
設
と
せ
よ
。

福
祉
部
長

漓
調
整
交
付
金
は
、

基
準
の
５
％
に
大
き
く
不
足
し

て
い
ま
す
。
減
額
分
は
１
号
被

保
険
者
（
６５
歳
以
上
）
の
保
険

料
押
し
上
げ
の
要
因
と
な
っ
て

い
ま
す
。
戸
田
市
と
し
て
も
、

５
％
の
ま
ま
配
分
さ
れ
る
よ
う

強
く
働
き
か
け
て
い
き
ま
す
。

滷
真
に
施
設
利
用
が
必
要
な
人

の
た
め
、
県
か
ら
入
所
指
針
が

示
さ
れ
、
そ
れ
で
運
用
し
て
い

ま
す
。
介
護
度
、
介
護
者
の
状

況
、
在
宅
介
護
の
状
況
、
住
所

地
の
４
要
素
か
ら
な
っ
て
い
ま

す
。
現
在
は
、
県
の
指
針
の
ま

ま
運
用
し
て
い
ま
す
。

澆
在
宅
福
祉
を
進
め
る
基
本
は
、

居
住
を
継
続
す
る
場
の
確
保
で

す
。
戸
田
市
は
、
高
齢
者
の
持

ち
家
率
が
低
い
と
こ
ろ
で
す
。

福
祉
の
杜
計
画
の

中
で
も
、
高
齢
者

住
宅
は
優
先
的
に

考
え
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
誰
を

対
象
と
す
る
の

か
、
ど
う
い
う
タ

イ
プ
か
な
ど
早
急

に
検
討
を
進
め
て

い
き
ま
す
。

潺
白
寿
荘
は
、
開

設
後
２３
年
が
経
過

　　　　　高齢者住宅構想�
　　　　　税財源確保�

福祉の杜の高齢者住宅構想�
　　　　　は進んでいるか�
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議
員
　
芦
原
小
学
校
と
他
校
の

格
差
を
解
消
す
る
た
め
、
給
食

の
自
校
方
式
の
導
入
や
ラ
ン
チ

ル
ー
ム
の
整
備
は
、
古
い
校
舎

の
学
校
を
優
先
す
べ
き
で
は
な

い
か
。

ま
た
、
そ
う
し
た
意
味
か
ら

芦
原
小
学
校
の
開
校
に
合
わ
せ

て
、
４
年
生
以
上
に
限
定
し
、

通
学
区
の
自
由
化
を
し
て
は
ど

う
か
。

教
育
長

給
食
の
自
校
方
式
の

導
入
と
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
の
整
備

は
、
増
築
を
予
定
し
て
い
る
学

校
か
ら
優
先
整
備
し
、
そ
れ
以

外
の
学
校
に
つ
い
て
は
、
順
次

整
備
を
考
え
る
際
に
、
検
討
要

素
の
一
つ
と
し
て
考
え
て
ま
い

り
ま
す
。

戸
田
ふ
る
さ
と
祭
り
を

見
直
し
て
は

議
員
　
戸
田
ふ
る
さ
と
祭
り
は

メ
イ
ン
行
事
が
な
く
、
マ
ン
ネ

リ
化
し
て
い
る
。
来
年
は
３０
回

目
の
節
目
の
年
で
も
あ
り
、
市

の
特
性
で
あ
る
荒
川
や
ボ
ー
ト

コ
ー
ス
な
ど
の
水
辺
空
間
を
利

用
し
、
多
く
の
市
民
が
楽
し
み
、

喜
ん
で
参
加
で
き
る
お
祭
り
に

衣
替
え
し
て
は
ど
う
か
。

総
務
部
長

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
意

識
を
醸
成
す
る
た

め
、
戸
田
ふ
る
さ

と
祭
り
実
行
委
員

会
の
中
・
長
期
構

想
会
議
に
お
い

て
、
さ
ま
ざ
ま
な

観
点
か
ら
検
討

し
、
多
く
の
市
民

が
「
参
加
し
て
み

た
い
」
お
祭
り
を

目
指
し
た
い
と
考

え
て
お
り
ま
す
。

横
断
歩
道
橋
の

交
通
弱
者
対
策
は

議
員
　
交
通
弱
者
対
策
が
難
し

い
横
断
歩
道
橋
に
つ
い
て
は
、

撤
去
を
前
提
と
し
た
交
通
安
全

対
策
を
考
え
て
は
。
そ
こ
で
、

と
り
あ
え
ず
、
新
曽
第
一
、
上

戸
田
第
一
、
下
前
の
３
歩
道
橋

を
撤
去
し
て
は
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長

現
状
で
は
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
策
が
難
し
い

状
況
で
す
。
各
歩
道
橋
の
交
通

量
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、
関

係
機
関
と
の
協
議
、
調
整
を
図

り
な
が
ら
、
利
用
状
況
や
交
通

弱
者
、
学
童
等
の
安
全
性
を
確

保
し
つ
つ
、
撤
去
も
視
野
に
入

れ
、
検
討
し
て
ま
い
り
ま
す
。
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し
て
い
ま
す
。
介
護
保
険
の
ス

タ
ー
ト
で
、
利
用
環
境
が
大
き

く
変
化
し
て
い
ま
す
。
機
能
の

見
直
し
、
変
換
な
ど
も
検
討
し

て
い
き
ま
す
。

駐
輪
対
策
に
Ｊ
Ｒ
も
協
力
を

議
員

違
法
駐
輪
対
策
と
し
て
、

撤
去
と
い
う
方
法
で
臨
ん
で
い

る
。
自
転
車
利
用
者
は
市
内
３

駅
の
場
合
、
ほ
と
ん
ど
が
Ｊ
Ｒ

か
駅
ビ
ル
利
用
者
で
あ
る
。

Ｊ
Ｒ
の
問
題
と
捉
え
、
Ｊ
Ｒ

の
主
体
的
取
り
組
み
を
促
す
べ

き
で
は
な
い
か
。

市
民
生
活
部
長

本
来
的
に
は
、

利
用
者
の
モ
ラ
ル
の
問
題
で
す

が
、
Ｊ
Ｒ
に
新
た
な
取
り
組
み

を
求
め
て
協
議
し
て
い
き
ま
す
。▲歩行の妨げです

▲17年4月開校の芦原小学校（模型）

▲戸田市でも早急に検討を

▲国旗と市旗


