
議
会
で
は
、
市
民
に
開
か
れ

た
議
会
を
目
指
し
て
、
本
年
２

月
に
議
会
改
革
特
別
委
員
会
を

設
置
し
、
月
１
回
の
ペ
ー
ス
で

委
員
会
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

検
討
内
容
は
、
委
員
会
傍
聴

と
政
務
調
査
費
の
２
項
目
を
取

り
上
げ
て
検
討
し
て
き
ま
し
た

が
、
そ
の
う
ち
、
委
員
会
傍
聴

に
つ
い
て
の
結
論
が
出
た
こ
と

か
ら
、
９
月
１
日
の
本
会
議
で
、

議
会
改
革
特
別
委
員
長
が
検
討

▲ 9月定例会の議案を慎重審議（右上は青木議長）

９
月
定
例
会
で
は
、
平
成
１４

年
度
の
一
般
会
計
及
び
国
民
健

康
保
険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
を
賛
成
多
数
で
、
ま
た
、
そ

の
他
の
特
別
会
計
歳
入
歳
出
決

算
を
全
会
一
致
で
認
定
し
ま
し

た
。こ

の
決
算
認
定
は
、
会
期
初

日
の
９
月
１
日
に
市
長
か
ら
提

出
さ
れ
、
詳
細
説
明
後
、
代
表

監
査
委
員
の
審
査
結
果
報
告
が

あ
り
、
総
務
、
建
設
、
厚
生
、

文
教
経
済
の
各
常
任
委
員
会
に

付
託
を
行
い
ま
し
た
。

各
常
任
委
員
会
で
は
、
９
月

１６
日
か
ら
４
日
間
に
わ
た
り
慎

重
に
審
議
を
行
い
ま
し
た
。
そ

し
て
、
９
月
２９
日
最
終
日
の
本

会
議
に
、
各
常
任
委
員
長
か
ら

審
議
経
過
並
び
に
結
果
に
つ
い

て
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ

の
後
、
討
論
、
採
決
を
行
い
、

各
会
計
決
算
を
認
定
し
ま
し
た
。

平
成
１４
年
度
一
般
会
計
決
算

に
よ
り
ま
す
と

・
歳
入
総
額

４
４
５
億

７
２
０
３
万
４
４
１
３
円

・
歳
出
総
額

４
３
０
億

２
９
６
３
万
９
９
０
６
円

・
差
し
引
き

１５
億

４
２
３
９
万
４
５
０
７
円

が
平
成
１５
年
度
に
繰
り
越
さ
れ

ま
し
た
。

平
成
１４
年
度
水
道
事
業
会
計

の
決
算
に
つ
い
て
は
、

・
収
益
的
収
入

２４
億
９
４
２
５
万
１
７
４
８
円

・
収
益
的
支
出

２４
億
２
２
２
４
万
８
１
９
４
円

・
資
本
的
収
入

６
億
６
８
１
２
万
８
３
０
０
円

・
資
本
的
支
出

１４
億
８
１
４
８
万
６
２
２
５
円

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

ま
た
、
議
員
提
出
議
案
と
し

て
次
の
５
件
の
意
見
書
が
提
出

さ
れ
、
原
案
ど
お
り
可
決
さ
れ

ま
し
た
（
要
旨
は
６
頁
参
照
）。

・
金
融
ア
セ
ス
メ
ン
ト
法
の
早

期
制
定
を
求
め
る
意
見
書

・
犯
罪
防
止
の
た
め
の
治
安
対

策
の
強
化
を
求
め
る
意
見
書

・
高
額
療
養
費
の
返
還
（
償
還
）

制
度
の
改
善
を
求
め
る
意
見

書
・
携
帯
電
話
の
利
便
性
の
向
上

を
求
め
る
意
見
書

・
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
交
渉
等
に
関
す

る
意
見
書

そ
の
他
の
議
案
で
は
、
専
決

処
分
の
埼
玉
県
知
事
選
挙
の
一

般
会
計
補
正
予
算
を
承
認
し
、

参
議
院
議
員
・
衆
議
院
議
員
の

欠
員
に
伴
う
補
欠
選
挙
費
に
つ

い
て
は
、
原
案
の
と
お
り
可
決

（
９
月
８
日
先
議
）
し
ま
し
た
。

ま
た
、
新
規
の
起
業
支
援
セ

ン
タ
ー
条
例
の
制
定
や
、
平
成

１５
年
度
の
一
般
会
計
補
正
予
算

及
び
５
つ
の
特
別
会
計
の
補
正

予
算
等
を
原
案
の
と
お
り
可
決

し
ま
し
た
。

な
お
、「
Ｗ
Ｔ
Ｏ
農
業
交
渉
等

に
関
す
る
陳
情
」
に
つ
い
て
は
、

採
択
さ
れ
ま
し
た
。

今
議
会
で
提
案
さ
れ
た

主
な
議
案

◎
起
業
支
援
セ
ン
タ
ー
条
例

新
規
に
事
業
を
起
こ
し
、
又

は
事
業
を
起
こ
し
て
間
も
な
い

方
へ
の
支
援
を
行
い
、
地
域
産

業
の
発
展
に
資
す
る
と
と
も
に
、

新
た
な
雇
用
の
場
の
創
出
を
図

る
た
め
の
起
業
支
援
セ
ン
タ
ー

設
置
条
例
の
制
定
で
す
。

◎
一
般
会
計
補
正
予
算

歳
入
で
主
な
内
容
は
次
の
と

お
り
で
す
。

漓
起
業
支
援
セ
ン
タ
ー
使
用
料

の
新
規
計
上
。

滷
地
域
保
健
推
進
特
別
事
業
費

補
助
金
の
新
規
計
上
。

澆
土
地
売
り
払
い
収
入
の
増
。

歳
出
で
主
な
内
容
は
次
の
と

お
り
で
す
。

漓
コ
ン
ビ
ニ
収
納
シ
ス
テ
ム
機

器
等
借
上
料
。

結
果
の
報
告
を
し
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
は
会
議
室
の
狭
さ

な
ど
の
理
由
で
、
制
限
公
開（
委

員
長
の
許
可
制
）
で
あ
っ
た
委

員
会
傍
聴
が
、
今
後
は
、
定
例

会
の
常
任
委
員
会
に
限
り
、
申

し
込
み
順
に
許
可
す
る
こ
と
に

決
定
し
ま
し
た
。

な
お
、
委
員
会
傍
聴
を
ス
ム

ー
ズ
に
進
め
る
た
め
の
諸
準
備

の
た
め
、
実
施
は
１２
月
定
例
会

か
ら
と
な
り
ま
す
。

議会改革�
特別委員会�

１.

定
例
会
中
の
委
員
会
傍
聴
を
認
め
る
こ
と
と
す
る
。

２.

対
象
と
す
る
委
員
会
は
、
常
任
委
員
会
と
す
る
。

３.

使
用
す
る
会
議
室
は
第
１
委
員
会
室
と
第
５
委
員
会
室
と

し
、
従
来
の
４
委
員
会
同
時
開
催
か
ら
、
今
後
は
２
委
員

会
ず
つ
の
開
催
と
す
る
。

４.

傍
聴
席
数
は
、
一
般
用
５
席
、
報
道
用
２
席
と
す
る
。

５.

受
付
は
先
着
順
と
し
、
定
員
を
超
え
た
場
合
は
抽
選
と
す

る
。
な
お
、
会
議
の
途
中
で
空
席
が
出
た
場
合
は
、
待
機

者
の
傍
聴
を
認
め
る
も
の
と
す
る
。

開
催
方
法
が
変
わ
り
ま
す

常
任
委
員
会
を
公
開
し
ま
す

委
員
会
の
公
開
に
伴
い
、
開

会
時
間
が
午
前
１０
時
か
ら
午
前

９
時
に
変
更
と
な
り
ま
す
。

ま
た
、
従
来
は
４
常
任
委
員

会
（
総
務
、
建
設
、
厚
生
、
文

教
経
済
）
が
同
時
に
開
催
さ
れ

て
い
ま
し
た
が
、
１２
月
定
例
会

か
ら
は
、
午
前
９
時
か
ら
２
委

員
会
、
午
後
１
時
か
ら
残
る
２

委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
す
。

委
員
会
の
組
み
合
わ
せ
は
、

定
例
会
前
に
開
か
れ
る
議
会
運

営
委
員
会
で
協
議
さ
れ
、
決
定

後
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ

ー
ジ
等
で
お
知
ら
せ

し
ま
す
。

傍
聴
の
受
付
は
、

午
前
に
開
催
の
委
員

会
は
午
前
８
時
３０
分

か
ら
、
午
後
に
開
催

の
委
員
会
は
午
後
０

時
３０
分
か
ら
議
会
事

務
局
で
行
い
ま
す
。

な
お
、
希
望
者
が

定
員
を
超
え
た
場
合

は
、
抽
選
に
よ
り
決

定
い
た
し
ま
す
。

詳
し
く
は
、
議
会

事
務
局
へ
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
。

傍
聴
の
手
続
き
は

滷抽選�

�

5名以下�

5名
超
�

漓受付� 澆傍聴券等交付� 潺委員会傍聴� 潸傍聴券等返還�

公
開
は
大
き
な
前
進

南
町
在
住
　
渡
辺
一
雄

私
は
、
で
き
る
限
り
本
会

議
を
傍
聴
し
て
い
ま
す
が
、

今
ひ
と
つ
物
足
り
な
さ
を
感

じ
て
い
ま
し
た
。
議
会
も
少

し
ず
つ
改
革
が
進
ん
で
い
ま

す
が
、
ま
だ
十
分
と
は
言
え

ま
せ
ん
。
今
回
の
公
開
決
定

は
、
大
き
な
前
進
と
評
価
し

て
い
ま
す
。
今
後
と
も
、
改

革
を
進
め
て
い
た
だ
き
た
い
。
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滷
笹
目
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
協
議
会

助
成
金
の
増
。

澆
防
犯
協
会
補
助
金
の
増
。

潺
コ
ン
ビ
ニ
収
納
シ
ス
テ
ム
開

発
業
務
委
託
料
。

潸
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

策
定
調
査
業
務
委
託
料
の
新

規
計
上
。

澁
虐
待
防
止
・
保
健
情
報
ガ
イ
　

ド
の
作
成
等
。

澀
起
業
支
援
セ
ン
タ
ー
入
所
審

査
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
業
務
委
託

料
等
。

潯
道
路
施
設
等
緊
急
修
繕
料
の

増
。

潛
北
戸
田
駅
前
地
区
都
市
拠
点

整
備
総
合
計
画
策
定
調
査
業
　

務
の
新
規
計
上
。

濳
教
育
に
関
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
業
務
委
託
料
の
新
規
計

上
。

  議員提出議案�
「治安対策の強化を求める意見書」など5件を提出�

◎
国
民
健
康
保
険
特
別
会
計

補
正
予
算

漓
高
額
医
療
費
共
同
事
業
医
療
　

費
拠
出
金
の
支
払
い
。

滷
コ
ン
ビ
ニ
収
納
シ
ス
テ
ム
開

発
業
務
。

◎
公
共
下
水
道
事
業
特
別
会
計

補
正
予
算

漓
消
費
税
の
支
払
い
。

滷
下
水
道
事
業
計
画
変
更
業
務

委
託
。

◎
老
人
保
健
特
別
会
計
補
正

予
算

漓
郵
便
料
の
増
。

滷
国
県
負
担
金
等
返
還
金
。

◎
新
曽
第
一
土
地
区
画
整
理

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算

道
路
築
造
等
工
事
費
の
増

◎
介
護
保
険
特
別
会
計
補
正

予
算

コ
ン
ビ
ニ
収
納
シ
ス
テ
ム
開

発
業
務
。

▲ 12月1日開所の起業支援センター


