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予
算
計
上
に
は
賛
成
の
立

場
を
と
っ
て
い
た
。今
回
、

反
対
す
る
こ
と
は
、
全
く

一
貫
性
・
整
合
性
が
な
く
、

論
理
が
破
た
ん
し
て
い
る

と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。

最
初
の
反
対
討
論
者
は
、

本
来
な
ら
目
的
が
先
に
あ

り
、
そ
の
上
で
派
遣
先
、

予
算
、
参
加
議
員
を
決
め

る
べ
き
と
言
っ
て
い
る
が
、

こ
れ
ま
で
、
さ
ら
な
る
相

互
理
解
と
友
好
関
係
の
促

進
を
ベ
ー
ス
に
実
施
時
点

の
状
況
を
考
慮
し
て
目
的

を
設
定
し
て
お
り
、
行
き

先
は
リ
バ
プ
ー

ル
市
か
開
封
市

の
ど
ち
ら
か
し

か
な
く
、
期
間

と
派
遣
メ
ン
バ

ー
が
決
ま
れ
ば
、

そ
れ
を
承
認
す

る
か
、
し
な
い

か
だ
け
に
な
る
。

詳
細
行
程
も
会

議
規
則
上
、
絶

対
必
要
条
件
に

は
入
っ
て
お
ら

ず
、
何
ら
問
題

は
な
い
。

国
際
交
流
事

業
は
大
変
重
要

な
事
業
で
あ

り
、
国
と
国
の
関
係
が
悪

化
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
、
ま

た
、
ど
の
よ
う
な
状
態
に

な
ろ
う
と
も
、
交
流
に
よ

り
築
い
た
友
情
に
よ
り
世

界
平
和
の
潮
流
が
確
実
に

実
現
し
て
い
け
る
も
の
と

確
信
す
る
。
こ
れ
は
持
続

が
大
事
で
あ
り
、
友
好
交

流
で
友
情
の
歴
史
を
積
み

重
ね
て
い
け
る
よ
う
期
待

し
、
賛
成
討
論
と
す
る
。

《
結
果
》

決
定(

16
対
６)

一
般
会
計
補
正
予
算

望
ま
れ
る
こ
と
か
ら
、
行

政
改
革
プ
ラ
ン
に
の
っ
と

っ
た
受
益
者
負
担
の
も
と
、

適
切
な
利
用
料
金
の
設
定

が
必
要
と
考
え
る
。

今
回
の
改
修
工
事
に
係

る
経
費
や
市
が
負
担
す
る

維
持
管
理
費
を
的
確
に
捉

え
た
上
で
、
現
在
、
指
定

管
理
者
候
補
者
と
利
用
料

金
に
つ
い
て
協
議
中
と
の

こ
と
で
あ
り
、
条
例
の
範

囲
内
で
適
切
な
料
金
設
定

が
行
わ
れ
る
も
の
と
理
解

し
て
い
る
。

平
成
28
年
４
月
１
日
の

自
転
車
駐
車
場
の
リ
ニ
ュ

ー
ア
ル
オ
ー
プ
ン
に
向
け
、

指
定
管
理
者
制
度
導
入
に

よ
る
民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を

活
用
し
た
サ
ー
ビ
ス
の
提

供
や
迅
速
で
柔
軟
な
運
営

を
期
待
し
賛
成
す
る
。

《
結
果
》

原
案
可
決(

20
対
３)

歳
出
で
は
、
公
共
施
設

等
整
備
基
金
積
立
金
の
増

額
、
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ

ー
対
策
強
化
に
係
る
経
費

及
び
海
外
留
学
奨
学
事
業

周
年
記
念
式
典
に
向
け

て
、
市
長
及
び
議
長
の
親

書
を
開
封
市
長
並
び
に
人

民
政
府
代
表
に
伝
達
す
る

と
と
も
に
、
改
め
て
開
封

市
よ
り
代
表
団
や
青
少
年

代
表
団
な
ど
の
戸
田
市
へ

の
招
聘
を
図
る
と
い
う
、

い
ま
だ
か
つ
て
な
い
重
要

な
ミ
ッ
シ
ョ
ン
を
背
負
っ

た
も
の
で
あ
る
。

海
外
友
好
姉
妹
都
市
の

ど
ち
ら
を
訪
問
す
る
か
と

い
う
こ
と
や
、
参
加
者
や

日
程
は
、
国
の
違
う
、
相

手
の
あ
る
事
業
で
あ
る
と

い
っ
た
特
殊
要
因
を
考
え

る
と
、
予
算
編
成
時
に
は

詳
細
を
決
定
で
き
な
い
た

め
、
あ
え
て
本
年
に
な
っ

て
か
ら
行
き
先
、
人
員
決

定
と
な
っ
て
し
ま
う
こ
と

は
、
や
む
を
得
な
い
。

訪
問
費
用
に
つ
い
て
、

も
し
私
費
で
非
公
式
に
訪

問
し
た
と
し
た
ら
、
表
敬

訪
問
や
会
議
な
ど
が
全
て

プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
な
も
の
と

な
り
、
何
ら
公
式
代
表
団

と
し
て
の
機
能
を
発
揮
す

る
こ
と
が
で
き
な
い
。
礼

を
失
し
な
い
よ
う
、
議
会

決
議
を
踏
ま
え
た
公
費
で

の
訪
問
が
適
切
で
あ
る
と

考
え
、
賛
成
す
る
。

会
が
挙
げ
た
条
件
を
反
映
し

た
も
の
と
な
っ
て
い
な
い

戸
田
の
会
は
、
以
前
よ

り
友
好
交
流
の
趣
旨
に
賛

同
し
つ
つ
も
、
議
員
の
海

外
派
遣
見
直
し
を
掲
げ
て

い
る
。
今
回
の
派
遣
に
対

し
当
会
派
が
挙
げ
た
条
件

は
、
①
派
遣
人
数
の
削
減

②
事
前
の
日
程
公
表
、
事

後
報
告
の
充
実
等
、
説
明

責
任
を
尽
く
す
こ
と
③
派

遣
日
程
中
の
、
受
け
入
れ

側
担
当
者
と
の
意
見
交
換

の
実
施
の
３
点
を
、
今
後

の
海
外
派
遣
に
お
け
る
基

本
的
な
枠
組
み
と
す
る
こ

と
で
あ
る
が
、
本
件
は
条

件
を
反
映
し
た
も
の
と
な

ら
ず
、
や
む
な
く
反
対
す

る
。

計
画
作
成
に
は
当
事
者
の

裁
量
権
が
認
め
ら
れ
て
し

か
る
べ
き

今
回
の
開
封
市
へ
の
訪

問
は
４
年
振
り
の
訪
問
と

な
る
。
開
封
市
代
表
と
今

後
の
交
流
の
あ
り
方
な
ど

に
つ
い
て
協
議
し
、
相
互

理
解
と
友
好
関
係
を
よ
り

一
層
促
進
し
た
い
と
考
え

て
い
る
。
ま
た
、
来
年
度

の
戸
田
市
市
制
施
行
50
周

年
に
向
け
て
市
長
と
議
長

の
親
書
を
伝
達
す
る
と
と

も
に
、
開
封
市
の
青
少
年

代
表
団
の
本
市
へ
の
招
聘

も
目
的
と
し
て
い
る
。

今
回
の
訪
問
に
当
た
り
、

戸
田
市
青
少
年
海
外
派
遣

団
の
帰
国
報
告
会
に
、
派

遣
予
定
議
員
全
員
で
参
加

し
て
き
た
が
、
改
め
て
相

互
理
解
と
友
好
関
係
の
さ

ら
な
る
促
進
の
必
要
性
を

認
識
し
た
。

予
算
要
求
か
ら
派
遣
が

具
体
的
に
決
ま
る
ま
で
１

年
近
く
も
あ
り
、
派
遣
が

決
定
さ
れ
る
時
点
で
の
情

勢
を
鑑
み
、
派
遣
目
的
や

派
遣
先
を
決
定
し
て
い
く

こ
と
に
は
、
何
の
問
題
も

な
い
と
考
え
る
。
計
画
が

立
て
ら
れ
て
も
、
実
際
に

は
天
候
や
政
治
問
題
、
治

安
な
ど
の
現
地
の
状
況
等

に
よ
り
変
更
を
強
い
ら
れ

馬
場
栄
一
郎　
　議

員

賛成討論

る
こ
と
も
あ
り
、
計
画
作

成
に
つ
い
て
は
当
事
者
の

裁
量
権
が
認
め
ら
れ
て
し

か
る
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

当
然
、
そ
の
裁
量
権
を
逸

脱
ま
た
は
乱
用
が
あ
っ
て

は
な
ら
な
い
。
私
自
身
、

派
遣
さ
れ
る
一
人
と
し
て
、

し
っ
か
り
と
今
回
の
目
的

の
達
成
に
向
け
て
尽
力
し

て
く
る
こ
と
を
約
束
し
、

賛
成
討
論
と
す
る
。

友
好
交
流
で
友
情
の
歴
史

を
積
み
重
ね
て
い
け
る
よ

う
期
待
す
る

議
会
運
営
委
員
会
で
は

起
立
採
決
の
要
望
を
全
会

派
一
致
し
て
承
諾
し
た

が
、
そ
の
と
き
は
討
論
の

申
し
出
は
全
く
出
な
か
っ

た
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

今
回
、
唐
突
に
反
対
討
論

の
通
告
が
出
さ
れ
た
。
本

来
で
あ
れ
ば
通
告
を
出
す

前
に
議
会
運
営
委
員
会
で

確
認
す
べ
き
事
項
で
あ
っ

た
。２

番
目
の
反
対
討
論
者

は
議
員
海
外
派
遣
事
業
の

委
員
会
の
審
査
か
ら

監
査
報
告

委
員
会
視
察
レ
ポ
ー
ト

委
員
会
の
審
査
か
ら

監
査
報
告

山
崎 

雅
俊　
　議

員

賛成討論

石
川 

清
明　
　議

員

賛成討論

土
地
賃
借
料
や
駐
車
場
整

備
費
を
市
民
に
負
担
さ
せ

る
こ
と
は
問
題

日
本
共
産
党
は
、
今
年

の
３
月
議
会
に
お
い
て
、

多
く
の
市
民
が
利
用
す
る

埼
京
線
３
駅
の
自
転
車
駐

車
場
は
公
共
性
の
高
い
施

設
で
あ
る
と
し
て
、
設
備

投
資
を
税
金
で
行
い
な
が

ら
、
そ
の
後
の
運
営
を
指

定
管
理
者
に
任
せ
る
と
い

う
方
針
に
は
賛
同
で
き
な

い
こ
と
を
申
し
上
げ
た
。

ま
た
、
利
用
料
金
に
つ
い

て
も
１
０
０
％
の
受
益
者

負
担
と
し
現
状
の
料
金
か

ら
上
限
４
倍
ま
で
引
き
上

げ
を
可
能
と
す
る
条
例
改

正
に
も
反
対
を
し
て
き
た
。

消
費
税
も
物
価
も
上
が

る
中
、
所
得
が
増
え
な
い

状
況
で
、
利
用
料
金
は
市

民
の
立
場
に
立
っ
て
低
く

抑
え
る
べ
き
と
考
え
る
。

市
が
指
定
管
理
者
に
求

め
て
い
る
「
納
付
金
１
億

円
」
に
は
、
工
事
費
や
設

計
費
の
ほ
か
に
Ｊ
Ｒ
か
ら

の
土
地
賃
借
料
や
自
転
車

駐
車
場
工
事
に
伴
う
臨
時

駐
車
場
整
備
費
な
ど
が
盛

り
込
ま
れ
て
い
る
。
土
地

賃
借
料
や
駐
車
場
整
備
費

に
税
金
を
使
う
こ
と
は
当

然
で
あ
り
、
こ
の
お
金
を

再
び
、
利
用
料
金
と
し
て

市
民
に
負
担
を
さ
せ
る
こ

と
は
大
い
に
問
題
が
あ
り
、

反
対
す
る
。

民
間
の
ノ
ウ
ハ
ウ
を
活
用

し
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
や
迅

速
で
柔
軟
な
運
営
を
期
待

自
転
車
駐
車
場
の
指
定

管
理
者
制
度
導
入
に
当

た
っ
て
は
、
指
定
管
理
者

候
補
者
よ
り
、
自
動
ゲ
ー

ト
導
入
に
よ
る
24
時
間
営

業
や
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
申

請
、
自
転
車
修
理
サ
ー
ビ

ス
等
、
民
間
事
業
者
な
ら

で
は
の
、
さ
ま
ざ
ま
な
新

規
サ
ー
ビ
ス
が
提
案
さ
れ

て
い
る
と
の
こ
と
で
、
利

用
者
の
利
便
性
は
大
き
く

向
上
す
る
と
考
え
る
。

ま
た
、
自
転
車
駐
車
場

は
、
将
来
に
わ
た
り
持
続

的
か
つ
安
定
し
た
運
営
が

望
月 

久
晴　
　議

員

反対討論

酒
井 

郁
郎　
　議

員

反対討論

特
別
会
計
繰
出
金
の
新
規

計
上
な
ど
で
す
。
歳
入
と

し
て
は
、
寄
附
者
か
ら
の

寄
附
金
及
び
軽
費
老
人
ホ

ー
ム
跡
地
売
り
払
い
収
入

の
新
規
計
上
、
前
年
度
繰

越
金
な
ど
で
す
。

《
結
果
》

原
案
可
決(

20
対
３)

※
委
員
会
審
査
で
は
、
軽

費
老
人
ホ
ー
ム
跡
地
売

り
払
い
収
入
及
び
Ｉ
Ｔ

推
進
費
に
つ
い
て
意
見

が
分
か
れ
ま
し
た
。

戸
田
市
議
会
と
し
て
、

友
好
都
市
で
あ
る
中
華
人

民
共
和
国
開
封
市
へ
議
員

を
派
遣
す
る
こ
と
に
つ
い

て
、
決
定
を
求
め
る
も
の

で
す
。

目
的
に
合
っ
た
行
程
が
組

ま
れ
て
い
る
の
か
確
認
で

き
ず議

会
の
代
表
と
し
て
議

員
を
海
外
ま
で

派
遣
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
議
会

と
し
て
派
遣
の

必
要
性
、目
的
、

派
遣
先
を
ま
ず

議
論
し
て
決
定

し
、
予
算
を
計

上
、
目
的
を
効

果
的
に
達
成
で

き
る
人
選
を

行
っ
て
実
行
す

べ
き
で
あ
る
。

参
加
議
員
を
先

に
決
め
、
後
か

ら
目
的
、
派
遣

先
を
決
め
る
戸

田
市
の
や
り
方

は
、
本
末
転
倒

で
は
な
い
か
。

ま
た
、
目
的
に
教
育
・
福

祉
・
文
化
な
ど
広
く
見
聞

を
深
め
る
と
あ
る
が
、
余

り
に
も
雑
ぱ
く
で
、
目
的

を
明
確
に
絞
っ
て
派
遣
す

べ
き
で
あ
る
。

今
回
の
派
遣
は
３
泊
４

日
と
の
こ
と
だ
が
、
具
体

的
行
程
が
、
い
ま
だ
発
表

さ
れ
て
い
な
い
。
目
的
に

合
っ
た
行
程
が
組
ま
れ
て

い
る
の
か
現
時
点
で
は
確

認
で
き
ず
、
以
上
の
点
か

ら
反
対
す
る
。

親
書
を
伝
達
し
、
代
表
団

の
招
聘
を
図
る
重
要
ミ
ッ

シ
ョ
ン
で
あ
る

今
回
の
派
遣
は
、
開
封

市
に
議
会
代
表
団
を
派
遣

し
、
戸
田
市
議
会
と
し
て

両
市
の
友
好
交
流
の
懸
け

橋
と
な
る
と
と
も
に
、
平

成
28
年
10
月
１
日
に
開
催

予
定
で
あ
る
市
制
施
行
50

議
員
の
派
遣

本
田 

哲　
　

 

議
員

反対討論

石
川 

清
明　
　議

員

賛成討論

▶
平
成
23
年
開
封
市
訪
問

　
（
開
封
大
学
の
学
生
と
の
意
見
交
換
）

▶
平
成
23
年
開
封
市
訪
問
（
開
封
市
長
と
の
懇
談
）
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