
▲兵庫県加古川市の例

議
員

　
災

害
時
の
行

政
と
議
会

の

連

携
・

協
力
が
大

事
と
思
う
。
し
か
し
、
議

会
及
び
議
員
の
役
割
は
何

も
決
ま
っ
て
い
な
い
の
が

現
状
で
あ
る
。
例
え
ば
議

長
が
議
会
の
代
表
と
し
て

災
害
対
策
本
部
の
一
員
と

し
て
参
画
で
き
れ
ば
、
行

政
と
議
会
が
一
体
に
な
っ

て
早
い
復
旧
・
復
興
に
つ

な
が
る
と
考
え
る
が
、
ど

う
か
。

総
務
部
長　

災
害
対
策
本

部
へ
の
議
会
の
参

画
や
連
絡
体
制
の

構
築
な
ど
、
今
後
、

効
果
的
な
情
報
共

有
を
研
究
し
て
い

く
。

議
員
　
東
日
本
大
震

災
の
震
度
５
強
で
、

市
庁
舎
５
階
に
対
策

本
部
を
設
置
す
る
こ

と
が
困
難
で
あ
る
こ
と
が
証

明
さ
れ
た
。
耐
震
補
強
は
待

っ
て
い
ら
れ
な
い
。
防
災
セ

ン
タ
ー
と
ま
で
は
い
か
な
く

て
も
、
あ
る
程
度
の
情
報
機

能
を
備
え
た
「
防
災
対
策
本

部
室
」
を
常
設
で
き
な
い
か
。

総
務
部
長　

地
域
防
災
計

画
の
改
訂
作
業
の
中
で
、

本
部
設
置
場
所
と
し
て
の

適
正
を
検
証
し
な
が
ら
、

設
置
可
能
な
施
設
を
模
索

し
、
機
器
の
整
備
環
境
も

含
め
種
々
検
討
す
る
。

議
員

　
よ
り
実
効
性
の
あ

る
、
自
分
た
ち
で
考
え
る

教
育
・
訓
練
の
実
施
を
。

教
育
部
長　

授
業
時
間
、

休
み
時
間
、
清
掃
時
間
な

ど
様
々
な
場
面
や
時
間
帯

で
実
施
し
、
い
つ
災
害
が

発
生
し
て
も
、
児
童
生
徒

が
、
自
ら
考
え
、
安
全
に

行
動
で
き
る
力
を
養
え
る

訓
練
を
実
施
し
て
い
る
。

補強工事費の増額と
意向調査で耐震化促進を
「補助制度要綱の見直しを検討する」

手塚 静枝 議員

防
災
力
強
化

し
、
行
う
こ
と
を
検
討
す

る
。

消
防
長　

②
外
出
時
な

ど
、
屋
外
で
も
１
１
９
番

通
報
が
で
き
る
有
効
な
シ

ス
テ
ム
と
理
解
し
て
い
る
。

調
査
研
究
し
検
討
す
る
。

総
務
部
長　

③
物
置
型
の

防
災
備
蓄
倉
庫
に
取
り
つ

け
ら
れ
る
の
で
、
自
主
防

災
会
に
情
報
提
供
す
る
。

④
災
害
発
生
時
に
、
地
域

に
根
差
し
た
女
性
の
活
動

が
大
き
な
力
と
な
っ
て
い

る
こ
と
を
認
識
し
て
い

る
。
本
市
も
防
災
パ
ン
フ

レ
ッ
ト
の
作
成
や
有
効
な

啓
発
活
動
の
実
施
を
検
討

す
る
。電

気
料
金
削
減
に
向

け
特
定
規
模
電
気
事

業
者(

Ｐ
Ｐ
Ｓ)

の
導

入
を
。

買
い
取
る
電
気
が
な

い
。
さ
ら
に
情
報
を

収
集
し
、
導
入
の
タ

イ
ミ
ン
グ
を
図
る
。

議
員
　
南

関
東
直
下

地

震

が
、

４
年
以
内

に
50
％
の

確
率
で
発
生
す
る
と
の
予

測
を
受
け
、
防
災
対
策
の

さ
ら
な
る
推
進
が
必
要
と

考
え
る
。
①
耐
震
化
促
進

の
た
め
に
、
補
強
工
事
の

助
成
額
の
増
額
と
融
資
制

度
の
創
設
。
ま
た
、
郵
送

に
て
診
断
意
向
調
査
を
行

い
、
そ
の
上
で
診
断
士
を

派
遣
し
て
は
②
音
声
に
よ

る
１
１
９
番
通
報
が
困
難

議
員
　
社

会
の
高
齢

化
に
伴
う

歳
入
歳
出

財
源
不
足
額
を
戸
田
市

政
策
研
究
所
の
試
算
で

は
２
０
３
５
年
に
約
35

億
５
千
万
円
と
報
告
し

て
い
る
。
人
口
の
硬
直
化

回
避
と
若
い
世
代
の
定

住
人
口
増
を
目
指
し
、
き

っ
か
け
づ
く
り
の
交
流

人
口
の
拡
大
や
シ
テ
�

セ
ー
ル
ス
へ
の
取
り
組

み
を
伺
う
。

政
策
秘
書
室
長　

本
市

資
源
を
活
用
し
、
他
市
と

の
差
別
化
や
知
名
度
向

上
を
目
指
し
取
り
組
ん

で
い
く
。

副
市
長　

ボ
ー
ト
の
ま
ち

戸
田
と
し
て
の
資
源
を
生

か
し
、
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
等
の
機
会
が
あ
れ
ば
積

極
的
に
取
り
組
み
た
い
。

市
長　

現
在
、
日
本
ボ
ー

ト
協
会
等
の
関
係
機
関

が
、
彩
湖
を
ボ
ー
ト
競
技

会
場
に
提
案
す
る
た
め
の

準
備
を
進
め
て
い
る
。

　
議
員
　
夜
間
の
震
災
発
生

を
想
定
し
た
と
き
、
避
難

所
ま
で
の
安
全
な
移
動
を

助
け
る
た
め
の
光
源
に
よ

る
避
難
誘
導
灯
の
設
置
は

ど
う
か
。
阪
神
大
震
災
の

例
で
も
、
災
害
時
、
多
く

の
避
難
民
の
受
け
皿
に
予

想
さ
れ
る
近
隣
公
園
の
防

災
機
能
充
実
へ
の
考
え
は

ど
う
か
。

議
員
　
カ
ラ
ス
対
策
は
即

ち
ご
み
対
策
と
言
え
る
。

カ
ラ
ス
ネ
ッ
ト
は
一
定
の

効
果
を
上
げ
て
い
る
が
、

ネ
ッ
ト
か
ら
ご
み
が
は
み

出
た
り
ネ
ッ
ト
上
に
捨
て

ら
れ
て
い
る
光
景
も
見
る
。

市
民
生
活
部
長　

ご
み
の

出
し
方
は
最
終
的
に
は
個

人
の
マ
ナ
ー
の
問
題
と
考

え
る
が
、
ご
み
を
出
す
時

間
や
出
し
方
な
ど
の
ル
ー

ル
を
守
る
よ
う
、
重
ね
て

呼
び
か
け
た
い
。
ま
た
、

日
本
語
が
理
解
で
き
な
い

外
国
人
に
は
管
理
会
社
や

各
衛
生
自
治
会
を
通
じ
外

国
語
版
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の

配
布
を
徹
底
し
、
さ
ら
な

る
周
知
を
図
っ
て
い
く
。

議
員

　
集
合
住
宅
の
ご
み

集
積
場
に
は
扉
が
な
い
も

の
が
あ
り
、
カ
ラ
ス
の
横

暴
を
許
し
て
い
る
。

市
民
生
活
部
長　

カ
ラ
ス

が
入
り
込
め
な
い
よ
う
な

ご
み
集
積
所
を
設
置
す
る

よ
う
呼
び
か
け
た
い
。

議
員
　
新
曽
中
学
校
は
土

地
区
画
整
理
事
業
後
、
敷

地
面
積
が
ふ
え
た
が
、
利

用
状
況
に
一
部
不
明
な
点

が
あ
る
。

教
育
部
長　

そ
れ
ら
は
来

訪
者
用
駐
車
場
、
雨
水
貯

留
地
、
緑
地
と
し
て
計
画

し
た
所
で
あ
る
。
今
後
さ

ら
な
る
有
効
活
用
を
図

る
。

議
員

　
カ

ラ

ス

が
、

ご
み
集
積

場
を
荒
ら

し
、
あ
た

り
に
ご
み
を
散
乱
さ
せ
、

ふ
ん
で
周
辺
を
汚
す
。
市

は
ど
の
よ
う
な
対
策
を
講

じ
て
き
た
か
。

市
民
生
活
部
長　

平
成
12

年
度
よ
り
各
衛
生
自
治
会

を
通
じ
て
カ
ラ
ス
ネ
ッ
ト

の
普
及
を
図
っ
て
き
た
。

カラスネットで▶
こんなに違います

災
害
時
に
行
政
と

議
会
の
連
携
・
協
力
体
制
を

「
効
果
的
な
情
報
共
有
を
研
究
す
る
」

三
浦 

芳
一 

議
員

防災対策

な
方
の
た
め
に
、
携
帯
電

話
で
外
出
先
か
ら
通
報
で

き
る
「
緊
急
ｗ
ｅ
ｂ
通
報

シ
ス
テ
ム
」
の
早
期
導
入

を
③
震
度
６
以
上
で
自
動

開
錠
す
る
「
地
震
自
動
オ

ー
プ
ン
錠
」
を
防
災
備
蓄

倉
庫
に
設
置
し
て
は
④
女

性
の
視
点
を
生
か
し
、
防

災
力
向
上
と
な
る
防
災
パ

ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
は
。

都
市
整
備
部
長　

①
制
度

活
用
が
図
ら
れ
る
よ
う
、

補
助
制
度
要
綱
の
見
直
し

に
つ
い
て
、
財
政
面
を
含

め
検
討
す
る
。
ま
た
、
意

向
調
査
も
地
域
を
特
定

計
画
性
を
高
め
、
学
校

敷
地
の
有
効
活
用
を

カラスが街を　　  

汚している
「ごみ出しの改善策を講じたい」

細井　幸雄 議員

環
境
問
題

災
害
対
策
本
部
の

機
能
強
化
を
図
れ

防
災
教
育
・
訓
練
の

見
直
し
を

一 般 質 問

1415

とだ議会だより No.173とだ議会だより No.173

夜
間
避
難
の
誘
導
灯
や

公
園
の
防
災
力
強
化
を

総
務
部
長　

光
源
確
保

に
よ
る
被
災
者
の
安
全

な
移
動
の
た
め
の
避
難

誘
導
灯
に
つ
い
て
は
、
避

難
路
の
検
討
も
含
め
、
関

係
部
署
と
協
議
し
て
い

く
。
ま
た
、
公
園
の
防
災

機
能
整
備
に
つ
い
て
は
、

都
市
整
備
等
関
係
部
署

と
協
議
す
る
。

都
市
整
備
部
長　

防
災

計
画
に
基
づ
き
整
備
を

進
め
る
。
公
園
へ
の
ソ
ー

ラ
ー
発
電
に
よ
る
照
明

灯
は
18
基
を
導
入
し
た
。

ま
た
、
公
園
の
電
源
コ
ン

セ
ン
ト
確
保
は
現
在
６

公
園
で
あ
る
。

▶
震
災
後
、
情
報
発
信
の
た
め
に

　
立
ち
上
げ
た
　
南
三
陸
災
害
エ
フ
エ
ム

▶
女
性
の
視
点
を
生
か
し
た
防
災
パ
ン
フ
レ
�
ト

(
(

公
財)

横
浜
市
男
女
共
同
参
画
推
進
協
会
・

横
浜
市
市
民
局
、
大
分
県
生
活
環
境
部
提
供)

交
流
人
口
拡
大
と

シ
テ
�
セ
�
ル
ス
の
取
り
組
み
は

「
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
も
視
野
に
準
備
も
」

鈴
木 

麗
子 

議
員

知名度向上

そ
の
他
の
質
問

ＱＡ


