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倉
敷
市
の
指
定
管
理
者
制

度
に
は
、
ア
パ
ー
ト
を
借
り

る
際
の
敷
金
の
よ
う
な
意
味

合
い
を
持
つ
契
約
保
証
金
を

指
定
管
理
者
か
ら
預
か
り
、

倒
産
・
撤
退
な
ど
の
リ
ス
ク

に
対
応
し
て
い
る
こ
と
、
３

月
・
４
月
が
繁
忙
期
で
あ
る

観
光
施
設
な
ど
に
配
慮
し
、

指
定
期
間
の
区
切
り
を
３
月

31
日
に
こ
だ
わ
ら
な
い
こ
と

に
し
た
こ
と
、
施
設
の
性
格

に
応
じ
て
指
定
期
間
を
１
〜

10
年
と
し
た
こ
と
、
障
害
者

等
の
社
会
参
加
・
自
立
支
援

の
た
め
、
一
定
規
模
以
上
の

施
設
に
障
害
者
等
の
雇
用
を

義
務
付
け
た
こ
と
な
ど
、
独

自
の
工
夫
が
盛
り
込
ま
れ
て

お
り
ま
し
た
。

高
槻
市
で
現
地
視
察
を
行

っ
た
市
民
プ
ー
ル
と
芝し

ぼ

う生
老

豊
田
市
で
は
、
Ｉ

※

Ｔ
Ｓ
を

導
入
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
実
験

事
業
を
実
施
し
て
い
ま
し

た
。
道
路
交
通
情
報
セ
ン
タ

ー
「
み
ち
ナ
ビ
と
よ
た
」
で

は
、
道
路
交
通
情
報
や
商
業

観
光
・
イ
ベ
ン
ト
を
は
じ
め

と
す
る
地
域
情
報
が
提
供
さ

れ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
ほ
か
、

駐
車
場
案
内
シ
ス
テ
ム
高
度

化
事
業
、
電
気
自
動
車
共
同

利
用
の
実
験
な
ど
多
く
の
事

業
を
行
い
、
３
分
の
１
も
実

用
化
に
は
至
っ
て
い
な
い
も

の
の
、
今
後
も
積
極
的
に
チ

ャ
レ
ン
ジ
し
、
さ
ら
な
る
利

便
性
の
向
上
に
努
め
た
い
と

の
こ
と
で
し
た
。

岐
阜
市
で
は
、
岐
阜
駅
区

間
約
６
０
０
ｍ
の
鉄
道
高
架

下
を
県
、
市
、
鉄
道
事
業
者

の
三
者
で
開
発
区
間
を
定

人
福
祉
セ
ン
タ
ー
は
、
公
募

に
よ
る
同
一
の
指
定
管
理
者

が
運
営
し
て
お
り
ま
す
。
理

由
は
同
じ
複
合
施
設
内
に
あ

り
、
外
郭
団
体
を
上
回
る
経

費
削
減
や
サ
ー
ビ
ス
向
上
が

期
待
で
き
た
こ
と
、
他
の
４

つ
の
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
が

非
公
募
で
従
前
の
外
郭

団
体
が
指
定
管
理
者
と

な
っ
て
お
り
、
公
募
・

非
公
募
と
い
う
異
な
る

の
管
理
手
法
が
並
存
す

る
こ
と
に
よ
り
、
サ
ー

ビ
ス
内
容
や
経
費
に
お

い
て
競
争
し
て
も
ら
う

狙
い
が
あ
っ
た
こ
と
な

ど
で
あ
り
ま
し
た
。

倉
敷
市
で
は
施
設
機

械
設
備
や
返
済
期
間

め
、
整
備
し
て
い
ま
し
た
。

県
は
森
ビ
ル
都
市
企
画
㈱

に
依
頼
し
、
ワ
ー
ル
ド
デ
ザ

イ
ン
シ
テ
ィ
を
、
市
は
剣
道

や
柔
道
、
健
康
体
操
が
で
き

る
運
動
ル
ー
ム
、
図
書
館
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
セ

ン
タ
ー
の
事
務
局
を
、
鉄
道

事
業
者
は
鉄
道
事
業
者
の
子

会
社
に
よ
り
商
業
施

設
が
整
備
さ
れ
て
お

り
ま
し
た
。

鉄
道
高
架
化
の
際

に
、
将
来
を
見
越
し
、

高
架
構
造
物
の
荷
重

を
含
め
施
工
し
て
い

た
こ
と
か
ら
、
高
架

の
柱
と
は
り
を
そ
の

ま
ま
利
用
で
き
、
施

設
整
備
が
容
易
に
で

き
た
と
の
こ
と
で
あ

り
ま
し
た
。

岐
阜
駅
の
高
架
下
整
備
で

は
高
架
下
の
み
な
ら
ず
、
駅

前
広
場
、
緑
地
帯
、
駐
輪
場

が
バ
ラ
ン
ス
よ
く
配
置
さ
れ

て
お
り
ま
し
た
。
戸
田
市
も

環
境
空
間
を
活
か
し
、
魅
力

あ
る
駅
前
に
し
た
い
で
す
。

指
定
管
理
者
制
度
特
別
委
員
会

交
通
環
境
対
策
特
別
委
員
会

独
自
の
工
夫
を

指
定
管
理
者
制
度
に

独
自
の
工
夫
を

指
定
管
理
者
制
度
に

官
民
協
力
に
よ
る

一
体
的
な
高
架
下
開
発

官
民
協
力
に
よ
る

一
体
的
な
高
架
下
開
発
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※ＩＴＳ……最先端の情報通信技術を用いて、人と道路と車両とを情報でネットワークすることにより、
交通事故、渋滞などの道路交通問題の解決を目的に構築する新しい交通システム。

▲高槻市立市民プール・芝生老人福祉センター
を視察

▲高架下に整備された公共施設ハートフル
スクエアーＧ前にて

特
別
委
員
会

等
、
今
後
の
指
定
期
間
の
課

題
が
あ
り
、
検
討
の
必
要
性

を
感
じ
ま
し
た
。

高
槻
市
の
芝
生
老
人
福
祉

セ
ン
タ
ー
は
機
能
的
で
、
指

定
管
理
者
の
市
民
サ
ー
ビ
ス

向
上
へ
の
姿
勢
が
感
じ
ら
れ

ま
し
た
。

愛
知
県
豊
田
市

岐
阜
県
岐
阜
市

岡
山
県
倉
敷
市

大
阪
府
高
槻
市

閉
会
中
に
実
施
し
た
視
察
に
つ
い

て
、
9
月
1
日
の
本
会
議
冒
頭
に

報
告
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の
概
要
は

次
の
と
お
り
で
す
。
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登
別
市
議
会
で
は
、
委
員

会
活
動
の
充
実
・
強
化
と
し

て
、
「
所
管
事
務
調
査
の
開

催
予
定
時
期
」
や
「
条
例
化

に
向
け
た
計
画
」
、
「
市
民
と

の
協
働
活
動
の
実
施
時
期
」

な
ど
に
つ
い
て
「
委
員
会
年

間
活
動
計
画
書
」
を
作
成
し
、

実
施
し
て
い
ま
す
。

な
お
、
特
に
問
題
の
あ
る

案
件
や
、
市
民
が
注
目
し
て

い
る
案
件
に
つ
い
て
は
、
議

員
間
で
自
由
討
議
し
て
か
ら

採
決
し
て
い
る
と
の
こ
と
で

あ
り
ま
し
た
。

ま
た
、
市
民
と
の
協
働
の

観
点
か
ら
、
市
民
と
議
員
が

１
つ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
意

見
交
換
を
行
う
「
議
会
フ
ォ

ー
ラ
ム
」
を
開
催
し
、
終
了

後
に
は
報
告
書
を
作
成
し
、

次
年
度
以
降
の
テ
ー
マ
設
定

等
に
つ
い
て
検
証
し
て
い
る

と
の
こ
と
で
あ
り
ま
し
た
。

旭
川
市
議
会
で
は
、
全
国

的
に
も
職
員
削
減
が
進
め
ら

れ
て
い
る
中
で
、
将
来
を
見

越
し
な
が
ら
議
会
事
務
局
体

制
の
維
持
・
強
化
に
取
り
組

ん
で
い
ま
す
。
職
員
２
名
増

を
要
求
し
た
り
、
情
報
提
供
、

政
策
立
案
に
積
極
的
に
取
り

組
む
こ
と
で
、
市
民
の
議
会

に
対
す
る
理
解
を
得
な
が
ら

議
員
の
要
望
・
改
善
事
項
を

実
現
さ
せ
る
こ
と
は
、
大
切

な
役
割
で
あ

る

と

認

識

し
、
力
を
入

れ
て
い
き
た

い
と
の
こ
と

で
あ
り
ま
し

た
。

登
別
市
で
は
、
委
員
会
活

動
計
画
を
立
て
て
、
活
発
に

活
動
さ
れ
て
い
て
大
い
に
刺

激
に
な
り
ま
し
た
。

旭
川
市
で
は
、
説
明
を
い

た
だ
い
た
局
長
の
議
会
や
議

会
事
務
局
に
対
す
る
熱
い
思

い
に
感
銘
を
受
け
ま
し
た
。

議
会
改
革
特
別
委
員
会

広
く
市
民
に｢

見
せ
る
議
会｣

｢

見
え
る
議
会｣

へ
変
貌

広
く
市
民
に｢

見
せ
る
議
会｣

｢

見
え
る
議
会｣

へ
変
貌
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請
願
・
陳
情

議
会
開
会
日
の
３
日
前

ま
で
に
提
出
さ
れ
た
請
願

は
、
そ
の
定
例
会
で
所
管

委
員
会
に
付
託
し
、
審
査

さ
れ
ま
す
。

次
回
12
月
定
例
会
へ
の

提
出
期
限
は
11
月
21
日

（
金
）
で
す
。

提
出
に
当
た
っ
て
は
、

請
願
の
件
名
・
要
旨
・
理

由
の
ほ
か
、
紹
介
議
員
の

署
名
、
提
出
者
の
住
所
・

氏
名
を
記
載
し
、
押
印
の

上
、
議
会
事
務
局
に
提
出

し
て
く
だ
さ
い
。

陳
情
は
、
紹
介
議
員
の

必
要
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、

議
場
配
布
の
み
の
取
り

扱
い
と
な
り
ま
す
の
で
、

ご
承
知
お
き
く
だ
さ
い
。

電
話

　０
４
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４

４
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）
１
８
０
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　内

線
５
２
４

　議
事
担
当

へ
お
問
い
合
わ
せ
く
だ

さ
い
。

去
る
８
月
25
日
、
救
命
に

必
要
な
応
急
手
当
の
方
法
や

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
取
り
扱
い
を
習
得

す
る
た
め
、
議
員
を
対
象
に

「
普
通
救
命
講
習
Ⅰ
」
を
開

催
し
ま
し
た
。

講
師
の
戸
田
市
消
防
本
部

の
職
員
か
ら
、
万
が
一
、
目

の
前
で
人
が
倒
れ
た
と
き
、

救
急
隊
員
に
引
き
継
ぐ
ま
で

何
を
し
た
ら
よ
い
か
…
…

「
１
１
９
番
通
報
」「
応
急
手

当
」「
高
度
な
救
命
処
置
」「
高

度
な
救
命
医
療
」
を
、
う
ま

く
つ
な
い
で
命
を
助
け
る

「
救
命
の
リ
レ
ー
」
の
ス
タ

ー
ト
は
、
居
合
わ
せ
た
人
に

か
か
っ
て
い
ま
す
、
と
の
緊

迫
し
た
説
明
の
後
、
い
ざ
実

習
へ
突
入
！
！

大
舞
台
に
は
慣
れ
て
い
る

は
ず
な
の
に
、
や
は
り
「
救

命
」
と
い
う
重
み
に
い
さ
さ

か
腰
が
引
け
気
味
で
し
た

が
、
終
盤
に
は
自
信
を
深
め

て
、
落
後
者
も
な
く
参
加
者

全
員
が
修
了
証
を
頂
戴
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

こ
の
講
習
は
、
戸
田
市
消

防
本
部
で
受
け
る
こ
と
が
で

き
ま
す
の
で
、
皆
さ
ん
も
ぜ

ひ
受
講
し
て
み
て
は
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

議

員

研

修

議

員

研

修

「
救
命
の
リ
レ
ー
」
…
目
の
前
で

人
が
倒
れ
た
ら
、
あ
な
た
は
？

……皆さんの意見を市政・議会
に反映する手段の一つです！

▲旭川市議会の事務局体制を視察

▲

普
通
救
命
講
習
の
一
こ
ま

北
海
道
登
別
市

　
　
　旭
川
市


